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1.1 ที่มาหรือวัตถุประสงค`ของโครงการโดยย+อ   

  ป#จจุบันโลกกำลังเผชิญกับความท8าทายที่มีความซับซ8อนและเชื่อมโยงกันมากขึ้น ไมEวEาจะเปFนการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ โรคระบาด หรือภาวะช็อกทางเศรษฐกิจ ซึ ่งเหตุการณUเหลEานี้ล8วนสEงผลกระทบลึกซึ้งตEอ 

การดำรงชีวิต ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และระบบสาธารณสุขของผู8คนทั่วโลก การเสริมสร8าง Community Resilience  

จึงเปFนกุญแจสำคัญที่จะชEวยรับมือกับความเปลี่ยนแปลงเหลEานี้ และชEวยให8ชุมชนสามารถฟfgนตัว ดำเนินชีวิต และผลิตได8 

อยEางยั่งยืน โครงการนี้จึงสอดคล8องอยEางยิ่งกับความมุEงมั่นขององคUการเพิ่มผลผลิตแหEงเอเชีย (APO) ในการสนับสนุนประเทศ

สมาชิกให8มีความสามารถในการฟfgนตัวและปรับตัวได8ดีขึ้นในยุคหลังการแพรEระบาดของโควิด-19 

  ความยืดหยุEนทางสังคม (Social Resilience) หมายถึง ความสามารถของชุมชนมนุษยUที ่จะทนตEอแรง

กระแทกภายนอก เชEน ความแปรปรวนทางสิ่งแวดล8อม หรือป#ญหาทางสังคม เศรษฐกิจ หรือการเมือง และฟfgนฟูสภาพจาก 

การได8รับผลกระทบดังกลEาวได8อยEางมีประสิทธิภาพ (Adger, W.N., 2000) การเปลี่ยนแปลงเหลEานี้ สEงผลกระทบตEอทุกชุมชน 

แตEได8รับผลกระทบไมEเทEากัน เหตุการณUสภาพอากาศที่รุนแรงและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาวสEงผลกระทบ

ตEอรายได8ของชาวชนบทที่ยากจน ผู8หญิง และประชากรสูงวัยมากกวEากลุEมอื่น เชEน ในแตEละวันที่อากาศร8อนจัด ครัวเรือนชนบท

ที่ยากจนสูญเสียรายได8นอกภาคเกษตรถึง 2.4% มูลคEาผลผลิตทางเกษตรลดลง 1.1% และรายได8นอกการประกอบอาชีพ

ทางการเกษตร 1.5% (FAO, 2024) นอกจากนี้ พื้นที่ชนบทยังเผชิญกับป#ญหาเชิงโครงสร8าง เชEน การลดลงของประชากร  

การเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุ และการเข8าถึงบริการของเมืองที่ยังคงจำกัด จากข8อมูลของ OECD (2020) พบวEา GDP ตEอหัว

ในพื้นที่ชนบทลดลงเฉลี่ย 13% ผลผลิตแรงงานลดลง 16% และมีอัตราการจ8างงานต่ำกวEาพื้นที่เมืองถึง 8% 

  โครงการ Workshop on Social Resilience for Sustainable Societies มีวัตถุประสงคUเพื ่อเสริมสร8าง

ความเข8าใจแนวคิด Social Resilience และให8ผู8เข8ารEวมโครงการได8เรียนรู8เกี่ยวกับแนวปฏิบัติตลอดจนเครื่องมือที่นำไปใช8 

ในการเสริมศักยภาพด8านการรับมือและปรับตัวของชุมชน รวมถึงเรียนรู8จากกรณีศึกษาที่ประสบความสำเร็จในการสร8าง 

resilience ในพื้นที่ชนบท นำไปสูEการริเริ่มโครงการสร8าง resilience ในชมุชนผEานการมีสEวนรEวมของขุมชน 

1.2  เนื้อหา/องค`ความรู*ที่ได*จากกิจกรรม  

 จากการเข8ารEวมโครงการ ได8รับองคUความรู8ที่เปFนประโยชนUตEอการดำเนินงานของหนEวยงาน สรุปได8ดังนี้ 

  1.2.1 ภาพรวมของความพร*อมรับปรับตัวทางสังคม (Overview of Social Resilience)   

   1) ความพร*อมรับปรับตัว คือ อะไร (What is resilience?) 

       แนวคิดเรื่องความสามารถในการพร8อมรับปรับตัวทางนิเวศวิทยา (Ecological Resilience) 

ได8รับการพัฒนามาตั้งแตEชEวงทศวรรษ 1970 ในสาขานิเวศวิทยา เพื่ออธิบายพฤติกรรมของระบบที่มีความซับซ8อนซึ่งเกิดจาก

ความพึ ่งพาซึ ่งกันและกันระหวEางหลายสายพันธุ U แนวคิดนี ้ต ั ้งอยู Eบนสมมติฐานเรื ่องจุดสมดุลหลากหลาย (multiple 

equilibrium) และพลว ัตแบบไม E เป Fนเส 8นตรง (non-linear dynamics) ของระบบน ิ เวศ  โดย Walker et al. (2004)  

ได 8ให8คำจำกัดความไว 8ว Eา “Resilience is the capacity of a system to absorb disturbance and reorganize while 



undergoing change so as to still retain essentially the same function, structure, identity, and feedbacks.” 

หรือหมายถึงความสามารถความสามารถของระบบในการรองรับความป#�นป�วนและปรับโครงสร8างใหมEในขณะเผชิญกับ 

การเปลี่ยนแปลง โดยที่ระบบยังคงรักษาหน8าที่ โครงสร8าง เอกลักษณU และปฏิกิริยาสะท8อนกลับไว8ได8อยEางใกล8เคียงเดิม 

  ทั้งนี้ องคUประกอบสำคัญของ resilience ของ Keck & Sakdapolrak (2013) มีดังนี้ 

 (1) Persistence of a system 

 (2) Adaptation to perturbation 

       (3) Transformation to new pathways 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   2) ความพร*อมรับปรับตัวทางสังคมคืออะไร (What is social resilience?)  

                      แนวคิดเรื ่อง resilience ถูกนำมาใช8ในระบบสังคม โดย Adger (2000) ได8ระบุวEา social 

resilence หมายถึง ความสามารถของชุมชนในการการต8านทานแรงกระทบจากภายนอกตEอโครงสร8างพื้นฐานทางสังคม 

นอกจากนี ้ ย ังหมายถึง ความสามารถของผู 8ม ีบทบาทในการเข8าถึงทุนตEาง ๆ ซึ ่งไมEเพียงแตEเพื ่อร ับมือและปรับตัว 

ตEอสภาพแวดล8อมที่ไมEพึงประสงคU (ความสามารถเชิงรับ) เทEานั้น แตEยังสามารถแสวงหาและสร8างทางเลือกใหมE (ความสามารถ 

เชิงรุก) และพัฒนาทักษะความสามารถให8สูงขึ้น (ซึ่งหมายถึงผลลัพธUเชิงบวก) ในการเผชิญกับภัยคุกคาม (Obrist et al. 2010,  

หน8า 289) และม ีDeterminants ของ Social Resilience ดังนี้ 

 (1) Access to Resource หรือ การเข8าถึงทรัพยากร 

 (2) Social Capital หรือ ทุนทางสังคม 

 (3) Knowledge/Ability to plan, learn and reorganise หรือ องคUความรู8/ความสามารถ

ในการวางแผน เรียนรู8และเรียบเรียง 

 ทั้งนี้ Social Resilience สามารถนำมาบูรณาการเข8ากับกรอบแนวคิดเรื่อง สินทรัพยUทุน 

(capital assets framework) ได8 โดยเน8นด8านการฟfgนฟูจากภัยพิบัติ เชEน แผEนดินไหว สึนามิ เปFนต8น ซึ ่งความสามารถ 

ในการพร8อมรับปรับตัวทางสังคมประกอบด8วย 3 ด8าน ได8แกE  

 (1) ความสามารถในการร ับมือ (coping capacity) ค ือ การใช 8ความรู 8/ความสามารถ 

ด8านการวางแผนและอาสาสมัคร โดยไมEกระทบตEอปริมาณของสินทรัพยUทุนที่มีอยูEเดิม (เชEน ทุนธรรมชาติ ทุนที่มนุษยUสร8างขึ้น 

และทุนมนุษยU) 



 (2) ความสามารถในการปรับตัว (adaptive capacity) สามารถแสดงออกได8ผEานการลงทุน

ในสินทรัพยUทุน โดยมีป#จจัยนำเข8า เชEน ทุนทางการเงินและองคUความรู8 

 (3) ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ (สามารถเสริมสร8างได8ผEานการเปลี่ยนแปลง

เชิงสถาบัน เชEน การสร8างทุนทางสังคม การจัดตั้งเครือขEายในระดับท8องถิ่น หรือการปรับปรุงนโยบายของรัฐบาลกลาง เปFนต8น

ความสามารถในการปรับตัว (adaptive capacity) และความสามารถในการเปลี ่ยนแปลงเชิงระบบ (transformative 

capacity) 

3) Theoretical framework for social resilience 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 1.2.2 Strengthening Community Resilience: Case of Thailand  

            1) หลักแนวคิดในการดำเนินงาน  

  (1) Take no as a question 

  (2) Be innovative คิดนอกกรอบ 

  (3) เปลี่ยนสิ่งกีดขวางให8เปFนสะพานเชื่อม  

  (4) เสริมพลังให8กลุEมเป�าหมาย  

  (5) เสริมสร8างความยั่งยืน 

          2) กรณีศึกษาด8านการพัฒนาประชากร  

  (1) วิธีการและป#จจัยความสำเร็จในการสEงเสริมการคุมกำเนิด โดยใช8ชุมชนเปFนฐาน การให8

การศึกษาด8านเพศศึกษาในโรงเรียนประถมเพื่อให8ประเด็นดังกลEาวไมEใชEเรื่องนEาอาย การให8สลากกินแบEงรัฐบาลสำหรับผู8ที่ 

เข8ารEวมรับการทำหมัน 

  (2) การลดอัตราการตายจากการต ิดเช ื ้อ HIV โดยใช 8กองท ัพเป FนหนEวยงานสนับสนุน

ประชาสัมพันธU ให8มีการให8ความรู8ในบุคลากรกลาโหม การสEงเสริมการมีสEวนรEวมของภาคบริษัทตEาง ๆ ให8เห็นถึงความจำเปFน 

การให8นักศึกษาชEวยให8ความรู8แกEนักเรียนชั้นมัธยมและสEงตEอความรู8ไปยังระดับประถมศึกษา พร8อมทั้งสEงเสริมการเข8าถึงถุงยาง

อนามัยได8ในทุกสถานที่ เชEน ถนน ธนาคาร ร8านทอง แม8แตEให8ตำรวจจราจรชEวยแจกจEาย ยังผลให8ลดจำนวนผู8ติดเชื้อใหมEกวEา

ร8อยละ 90 และชEวยชีวิตคนได8มากกวEาเจ็ดล8านคน  

  (3) การขจัดความยากจนด8วยการมีหุ8นสEวนระหวEางชุมชนและภาคเอกชน  

         - โครงการปรับเปลี ่ยนคEายผู 8อพยพเปFนหมู Eบ8านเพื ่อการพัฒนา โดยมีกิจกรรมปลูกผัก 

ตามแนวรั้วไม8ไผE ปลูกข8าว ให8ไกEที่ยังมีชีวิตแทนที่จะให8ไกEแชEแข็ง สEงเสริมการซื้อสินค8าการเกษตรจากหมูEบ8าน ให8ความรู8 

ด8านอนามัยของแมEและเด็ก ตลอดจนการวางแผนครอบครัว  

         - โครงการ Village Development Partnership ได8กลEาวถึงความจำเปFนของการให8ความรู8

และเสริมพลัง ไมEใช8ให8แตEสิ่งของ เพื่อให8สามารถอยูEได8ด8วยตนเอง รู8จักการทำธุรกิจและการเข8าถึงสินเชื่อตEาง ๆ เพื่อให8ได8 

รายได8มากขึ้น โดยมีบริษัทเปFนหุ8นสEวน และมีคณะกรรมการที่ผEานการเลือกตั้งทำหน8าที่ประเมินความต8องการของชุมชน 

และทำแผนความต8องการ การปลูกต8นไม8แลกเปลี่ยนเงินทุน การตั้งธนาคารพัฒนาหมูEบ8าน (community social enterprise) 

และจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนโดยคำนึงถึงสมดุลของเพศ  

      (4) โครงการ The Bamboo School โรงเรียนสำหรับสร8างผู8นำการเปลี่ยนแปลงและผู8ประกอบธุรกิจ

เพื่อสังคม มีแนวคิดเปลี่ยนโรงเรียนให8เปFนสถานที่พัฒนาคุณภาพชีวิตและรายได8ในชุมชนแวดล8อม ซึ่งนักเรียนจะได8เรียนรู8

ทักษะชีวิต ทักษะการทำงาน และทักษะทางวิชาการ เพื ่อเปFนผู 8นำการเปลี่ยนแปลงและผู8ประกอบการธุรกิจทางสังคม  

นักเรียนจะได8มีสEวนรEวมในการบริหารจัดการโรงเรียน และได8มีสEวนในตัดสินใจ สEงเสริมความเข8าใจระหวEางรุEน เชEน การให8

นักเรียนเยี่ยมบ8านผู8สูงอายุเพื่อทำการสำรวจหรือการให8ความรู8ด8านการเกษตรแกEผู8สูงอาย ุ



    (5) โครงการความมั่นคงทางอาหารและรายได8ของผู8สูงอายุ เพื่อสร8างแหลEงอาหารโดยใช8พื้นที่น8อย 

น้ำน8อย พลังงานน8อย เพื่อสร8างความมั่นคั่งทางสุขภาพและรายได8 โดยผู8สูงอายุจะได8รับเมล็ดพันธุU อุปกรณUและวัสดุในการปลูก 

ได8รับการอบรม และเมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตแล8ว สามารถนำไปขายได8ในตลาดในชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1.2.3 Landcare and Social Resilience: How can we maintain the local Landcare groups’ 

autonomy   

          Automony หรือความเปFนอิสระในการปกครองหรือจัดการตนเอง เปFนสิ่งสำคัญตEอการดำเนินงาน

ของกลุEม landcare โดยมีองคUประกอบที่เกี่ยวข8อง ได8แกE Stewardship, Care, Self-sufficiency, Subsidiarity, Localism, 

และ partnership  

                 อยEางไรก็ตาม สิ่งที่เปFนความท8าทายตEอทุนทางการเงิน คือ การสูงวัย การลดลงของประชากร  

และการบริหารจัดการ ทั้งนี ้ สิ ่งจำเปFนในการดูแลผืนดิน คือ เครือขEาย/ผู8อำนวยความสะดวก (Networks/Facilitators) 

เนื่องจากจะเปFนผู8ที่สนับสนุนทุนทางการเงิน องคUความรู8 ซึ่งจะกลายเปFนสินทรัพยUทุน และสนับสนุนอาสาสมัครที่จะนำไปสูE

ผลลัพธUได8  



  จากการบรรยาย สามารถสรุปข8อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้  

  1) กลุ Eม Local Landcare ระดับยEอยกำลังเผชิญกับป#ญหาการขาดแคลนเง ินทุนสนับสนุน 

อยEางเพียงพอ จึงจำเปFนต8องมีการสนับสนุนทางการเงินเพิ่มเติมสำหรับกิจกรรมภาคสนามขนาดเล็กในระดับพื้นที ่

   2) การสEงตEอองคUความรู 8ท8องถิ ่นเปFนสิ ่งสำคัญ หากไมEมีการถEายทอดองคUความรู 8จากรุ Eนสู EรุEน 

อยEางเหมาะสม อาจทำให8สูญเสียภูมิป#ญญาท8องถิ่นเมื่อเกษตรกรต8นแบบหรือบุคคลระดับตำนานของกลุEม (landcare) รุEนแรก

หรือรุEนที่สองเกษียณจากบทบาท 

   3) ป#ญหาสังคมผู 8สูงอายุและการลดลงของประชากรสEงผลกระทบในทางลบตEอความสามารถ 

ในการพึ่งพาตนเองของกลุEม 

  4) ภาวะที่ต8องตัดสินใจ หากกลุEมดูแลที่ดินในท8องถิ่นต8องการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการด8วยตนเอง ความเข8มข8นของกิจกรรมในพื้นทีอ่าจลดลงอยEางหลีกเลี่ยงไมEได8 

     5) ความเปFนอิสระในการบริหารจัดการ หากเงินทุนมีจำกัด จำเปFนต8องเพิ่มการเข8าถึงองคUความรู8  

ทั้งในด8านวิทยาศาสตรUและภูมิป#ญญาท8องถิ่น เพื่อให8สามารถแปลงทุนทางการเงินให8กลายเปFนสินทรัพยUที่มีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึ้น 

    6) ความเปFนอิสระในการปฏิบัติงาน: หากแรงงานมีจำกัด ควรมีแนวทางที่ยืดหยุEนและสร8างสรรคU 

ในการรวมใช8สินทรัพยUทุน เชEน การใช8เทคโนโลยีที่หลากหลาย เชEน ป#ญญาประดิษฐUสำหรับตรวจจับวัชพืช โดรน เซนเซอรU

ระยะไกล หรือระบบ GPS ควบคุมรถแทรกเตอรU เปFนต8น 

      7) องคUความรู8และแนวคิดใหมE เกิดจากการเรียนรู8รEวมกัน ดังนั้น เพื่อรักษาความเปFนอิสระของกลุEม 

ในท8องถิ่น จึงจำเปFนต8องมีการสนับสนุนเครือขEายในระดับภูมิภาคมากขึ้น และควรมีการกระจายแหลEงรายได8 เชEน คEาบริการ

หรือความรEวมมือกับภาคีเครือขEาย เพื่อเสริมความมั่นคงทางการเงินให8กับเครือขEาย  

    8) เมื่อกลุEม landcare ในท8องถิ่นมีความสามารถในการบริหารจัดการและดำเนินงานอยEางอิสระ

มากขึ้น ความสามารถในการฟfgนตัวทางสังคม (social resilience) ของพวกเขาก็จะเพิ่มขึ้นตามไปด8วย 

 

 
 

 

 

 



   1.2.4 Disaster Risk Reduction for More Resilient Communities  

  การลดความเสี ่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) หมายถึง การลดความเสี ่ยง 

ที่จะเกิดภัยพิบัติ โดยมุEงหวังให8ภัยพิบัติเกิดขึ้นได8น8อยลง และเมื่อเกิดขึ้นแล8ว ความเสียหายจะลดลง พร8อมทำให8ชุมชน 

มีความเข8มแข็งและพร8อมรับมือมากขึ้น ในเชิงเทคนิค หมายถึง การทำให8ชุมชนมี “ความสามารถในการฟfgนตัว” (resilience)  

หรือ “ความเปราะบางลดลง”โดยการรับมือตEอภัยพิบัติเกิดขึ ้นในระดับท8องถิ่นหรือพื ้นที ่กEอนเสมอ องคUกรปกครอง 

สEวนท8องถิ่นและอาสาสมัครจึงเปFนต8นทางของการรับมือและจุดเริ่มต8นของการป�องกันและบรรเทาภัย จึงควรมีการทำแผน

บริหารจัดการภัยพิบัติในระดับท8องถิ่น ซึ่งประกอบด8วย 

  1) การระบถุึงภัยอันตรายด8วยแนวคิด All-hazards  

  2) การประเมินความเสี่ยง วเิคราะหUโอกาสเกิดและผลกระทบ 

  3) การกำหนดแนวทางป�องกัน/ลดความเสี่ยง เตรียมความพร8อม รับมือ และฟfgนฟ ู

  4) การใช8ทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน เชEน องคUกรอาสาสมัคร ภาคธุรกิจท8องถิ่น 

  5) การสEงเสริมความเชื่อมโยงในสังคม เชEน เครือขEายชุมชน 

  6) การมีสEวนรEวมของทุกกลุEมในชุมชน เชEน ผู8สูงอาย ุเยาวชน สตร ีผู8พิการ และภาคเอกชน 

 ทั ้งนี้ จะต8องมีการวางแผนที่ครอบคลุม (Inclusive Planning) โดยต8องมีทุกภาคสEวนเข8ารEวม  

ไมEเว8นแม8แตEภาคเอกชน ผู 8หญิง เด็ก ผู 8สูงอายุ ผู 8พิการ และกลุEมชาติพันธุU ซึ ่งภาคเอกชนมีบทบาทเพิ่มขึ ้นในการสร8าง 

ความเข8มแข็งให8กับชุมชน และการลงทุนของภาคเอกชน เชEน ที่อยูEอาศัย ธุรกิจ โครงสร8างพื้นฐาน มีผลตEอความเสี่ยงในอนาคต 

โดยภาคเอกชนสามารถรEวมมือกับภาครัฐผEานกลไกตEาง ๆ เชEน การรEวมลงทุนรัฐ-เอกชน (PPP) เนื่องจากธุรกิจเปFนแหลEงรายได8

ของประชาชน แตEบEอยครั้งไมEได8รับความคุ8มครองจากรัฐเมื่อเกิดภัยพิบัต ิ

 แม8วEาชุมชนหรือท8องถิ่นจะมีความท8าทาย เชEน ขาดทรัพยากร ขาดทักษะทางเทคนิค ขาดความเข8าใจ

ในสิ่งที่ต8องดำเนินการ ขาดผู8นำที่ให8ความสำคัญ เกิดความเพิกเฉยเนื่องจากไมEมีภัยเกิดขึ้นมานาน มีภารกิจอื่นที่ต8องแขEงขันกัน 

ป#ญหาการเมือง อยEางไรก็ดี ชุมชนสามารถดึงทรัพยากรในพื้นที่มาใช8สนับสนุน เชEน หนEวยบริการทางการแพทยU องคUกร

อาสาสมัคร องคUกรศาสนา สภากาชาด สโมสรกีฬา โรงเรียนและมหาวิทยาลัย ภาคธุรกิจ ซึ่ง อปท. หลายแหEงไมEรู8วิธีเข8าหา

ภาคเอกชน เขEน หอการค8าที่อาจเปFนจุดศูนยUกลางของการประสานงานและสื ่อสาร และชEวยให8การเตรียมพร8อม  

รับมือ และฟfgนฟูหลังภัยมีประสิทธิภาพได8  

      กรณีศึกษา เชEน Walmart และพายุเฮอริเคน Katrina (2005) โดย Walmart ให8อำนาจผู8จัดการ

สาขาในการตัดสินใจตามสถานการณUในพื้นที่เปFนผู 8นำในการสEงมอบสิ ่งของจำเปFนกEอนหนEวยงานรัฐ รEวมมือกับ อปท.  

ในการจัดตั ้งจุดดำเนินงาน ได8รับคำชื ่นชมวEาระบบของภาคเอกชนบางครั ้งมีความคลEองตัวมากกวEาภาครัฐ เนื ่องจากมี 

ความเชี ่ยวชาญด8านโลจิสติกสU สามารถสEงรถบรรทุก 2,500 คันใน 3 สัปดาหU และเป¥ดให8บริการสาขาในพื้นที ่น้ำทEวม 

เปFนแหEงแรก พร8อมลงทุนอยEางตEอเนื่องในระบบเตรียมพร8อมและฟfgนฟ ู 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ทั้งนี้ เครื่องมือสำคัญ คือ การเข8าถึงข8อมูลความเสี่ยง การรู8ระดับความเสี่ยงจำเปFนตEอการเตรียม

ความพร8อม โดยข8อมูลมักอยูEในมือรัฐและบริษัทประกัน จึงต8องสEงเสริมการเป¥ดเผยข8อมูลเพราะ “ความเสี่ยงเปFนเรื่องของทุกคน” 



ส+วนที่ 2 ประโยชน`ที่ได*รับและการขยายผลจากการเข*าร+วมโครงการ  

2.1 ข*อเสนอแนะทีเ่ป�นประโยชนต̀+อการนำมาประยุกต`กับบริบทของไทย 

  2.1.1 มุ+งเน*นบทบาทขององค`กรปกครองส+วนท*องถิ่น  

              เนื่องจากประเทศไทยมีองคUกรปกครองสEวนท8องถิ่น (อปท.) เปFนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนงาน 

ในพื ้นที ่  การสEงเสร ิมให8ท 8องถ ิ ่นม ีบทบาทสำคัญในการจัดทำและขับเคลื ่อนแผนจัดการภัยพิบ ัต ิเป Fนสิ ่งจำเปFนยิ่ง  

ในการดำเนินงานเพื่อสร8างความพร8อมรับปรับตัวทางสังคม จึงควรสEงเสริมให8 อปท. มีความรู8 ความเข8าใจ และมีทรัพยากร

เพียงพอในการดำเนินการ อีกทั้งควรเสริมสร8างศักยภาพของกลไกในระดับชุมชน เชEน สEงเสริมให8มีกองทุนภัยพิบัติชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนและสEงเสริมความเข8มแข็งเครือขEายอาสาสมัครในพื้นที่ให8มีความพร8อมรับมือและฟfgนฟูกรณีเกิดภัยพิบัติ

ได8อยEางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ควรสEงเสริมการมีสEวนรEวมในกลุEมเปราะบาง เชEน ผู8สูงอายุ คนพิการ เด็ก และสตรีควรได8รับ

ความสำคญัอยEางแท8จรงิ โดยเป¥ดพื้นที่ให8มีสEวนรEวมในการวางแผนและปฏิบัติการรEวมกันในชุมชน เพื่อให8แผนมีความครอบคลุม

และยั่งยืน 

  2.1.2 เชื่อมโยงยุทธศาสตรช̀าติและนโยบายหน+วยงาน  

          เพื ่อให8เกิดการบูรณาการนำไปสู Eจ ุดหมายรEวมในการสร8าง social resilience ควรสEงเสริมให8

หนEวยงานตEาง ๆ เชื่อมโยงแนวทางการดำเนินงานกับแนวทางการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) 

เข8ากับยุทธศาสตรUชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหEงชาติ และแผนปฏิบัติราชการของหนEวยงานเพื่อให8เกิด 

การสนับสนุนเชิงนโยบายและการจัดสรรงบประมาณอยEางเปFนระบบ 

  2.1.3 ส+งเสริมการมีส+วนร+วมจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

          ภาคเอกชนในระดับท8องถิ ่นก็มีบทบาทสำคัญยิ ่งในการเสริมสร8างความยืดหยุ Eนให8กับชุมชน  

เพราะสถานประกอบการตEาง ๆ ถือเปFนศูนยUกลางเศรษฐกิจและชีวิตความเปFนอยูEของประชาชน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่รัฐบาล

อาจเข8าไมEถึงอยEางทันทEวงที ภาคเอกชนจึงสามารถเข8ามาสนับสนุนได8ทั้งในด8านทรัพยากร เทคโนโลยี และความเชี่ยวชาญ  

เชEน การรEวมฝ§กซ8อมจำลองสถานการณUภัยพิบัติ การสร8างโครงสร8างพื้นฐานที่ปลอดภัย หรือการพัฒนาระบบแจ8งเตือนภัย

รEวมกับภาครัฐ การสEงเสริมการจัดตั้งความรEวมมือระหวEางภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) จึงเปFน 

อีกหนึ่งแนวทางสำคัญที่ควรสEงเสริมในระดับนโยบาย 

 2.2 กิจกรรมการขยายผล 

 องคUความรู8ที ่ได8ร ับจากการอบรมสามารถนำไปปรับประยุกตUใช8การดำเนินงานโครงการเสริมสร8าง 

ความเข8มแข็งของประชากรกลุ Eมเปราะบางและชุมชนเพื ่อร ับมือกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ  

ซี่งเปFนโครงการระยะยาวของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยU โดยจำเปFนต8องมีการวางแผนจัดทำข8อมูล

องคUประกอบกิจกรรมและงบประมาณของโครงการ ทั้งนี้ โครงการดังกลEาวอยูEระยะเริ่มต8นและการประชุมวางแผนจัดทำ

รายละเอียด โดยผลที่คาดวEาจะได8รับ คือ ประชากรกลุEมเปราะบางและชุมชนสามารถรับมือได8กับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ

ภูมอิากาศและภัยพิบัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส+วนที่ 3 เอกสารแนบ  

§ กำหนดการฉบับลEาสุด (Program) 

§ เอกสารประกอบการประชุม/สัมมนา (Training Materials) 

 

Link: https://drive.google.com/drive/folders/1LHX00aDKoBv9jIihUeQByPd3mFprZeXu?usp=drive_link 

QR Code: 
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https://drive.google.com/drive/folders/1LHX00aDKoBv9jIihUeQByPd3mFprZeXu?usp=drive_link

