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ท่ีมา

แนวคิดเรื่อง "ความยืดหยุนทางสังคม" (Social Resilience) เกิดข้ึนจากความจําเปนในการตอบสนองตอปญหาและความ
เปลี่ยนแปลงท่ีทวีความรุนแรงข้ึนในระดับชุมชน ไมวาจะเปนภัยพิบตัิธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความไมมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ หรือวิกฤตสาธารณสุขตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของผูคน โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง เชน คนจน
ผูสูงอายุ ผูหญิง และผูพิการ

ชุมชนจํานวนมากขาดเครื่องมือและศักยภาพในการรับมือกับแรงกระทบเหลานี้อยางมีประสิทธิภาพ การสรางความเขมแข็งจึงเปน
สิ่งจําเปนเพ่ือใหชุมชนสามารถรบัมือ ปรับตัว และฟนตัวไดอยางยั่งยืน โดยไมตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากภายนอกในระยะยาว

วัตถุประสงค

1. เพ่ือเสรมิสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด “ความยืดหยุนทางสังคม” ท้ังในระดับแนวคิด ทฤษฎี และการประยุกตใช
2. เพ่ือแลกเปลีย่นประสบการณ แนวปฏิบัติ และกรณีศึกษาจากประเทศตาง ๆ
3. เพ่ือพัฒนาแนวทางและกลยุทธในการสรางความยืดหยุนในระดับชุมชน โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม
4. เพ่ือใหผูเขารวมสามารถนําความรูท่ีไดรับไปปรับใชกับบริบทของตนเอง และสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับพ้ืนท่ี

เนื้อหาองคความรู

สาระสําคญัของหลักสตูรประกอบดวยแนวคิดและกรอบการวิเคราะหเรื่องความยดืหยุนทางสังคม เชน

 ความเขาใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับความยืดหยุนในมติิตาง ๆ ไดแก การรับมือ (coping) การปรับตัว (adaptive) และการ
เปลี่ยนแปลงเชิงระบบ (transformative)

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนผานกรณีศึกษาในระดับชุมชน
 บทบาทของภาคประชาสังคม องคกรทองถ่ิน และภาคเอกชนในการเสริมสรางความยืดหยุน
 แนวทางการลดความเสีย่งจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction) และการวางแผนรับมือระดับทองถ่ิน
 กรณีศึกษาเชิงลึกจากประเทศตาง ๆ เชน ออสเตรเลีย อินเดีย ฟจิ ฟลิปปนส ญีปุ่น และไทย

องคความรูเหลานี้ครอบคลุมท้ังมติิทางสังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และนโยบาย และสามารถนําไปปรับใชในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือ
พัฒนาความเขมแข็งของชุมชนใหมีความยั่งยืนในระยะยาว



หัวขอท่ี 1: ภาพรวมของความยืดหยุนทางสังคม (Overview of Social Resilience)

ผูบรรยาย: ดร.คาซึกิ คาโงฮาชิ (Kazuki Kagohashi)

"ความยืดหยุน" มรีากฐานจากศาสตรนิเวศวิทยา โดย C.S. Holling เปนผูเสนอแนวคดิเรื่อง ecological resilience วาระบบ
นิเวศสามารถดดูซับแรงกระทบไดมากนอยเพียงใดกอนจะเกดิการเปลี่ยนแปลงไปสูสภาพใหมท่ีไมอาจยอนกลับมาเหมือนเดิมได
ในขณะท่ีทางวิศวกรรมมองวาความยืดหยุนคือความสามารถในการฟนตัวกลับสูสมดุลเดิมใหเร็วท่ีสุด

จากมุมมองของ Walker et al. (2004) ไดขยายแนวคดินี้ไปสูความเขาใจวา ระบบท่ียืดหยุนคือระบบท่ีสามารถฟนตัวและปรับ
โครงสรางตัวเองใหมได โดยไมสูญเสียหนาท่ีหลักหรืออัตลักษณเดิมของระบบนัน้ ความยดืหยุนจึงไมใชแคการ "ไมเปลีย่นแปลง"
แตคือการ "เปลีย่นแปลงอยางมีความสามารถ"

เมื่อแนวคิดนี้ถูกนํามาปรับใชในบรบิทของสังคม ก็กลายเปนสิ่งท่ีเรียกวา ความยืดหยุนทางสังคม (Social Resilience) ซึ่ง
Adger (2000) ไดใหนิยามวาเปน “ความสามารถของชุมชนในการทนทานตอแรงกระทบจากภายนอกท่ีสงผลตอโครงสรางทาง
สังคมของชุมชน” ตอมา Obrist et al. (2010) ไดขยายแนวคดินี้ โดยช้ีวาความยืดหยุนทางสังคมไมเพียงเกี่ยวกับความสามารถใน
การ “รับมือ” (coping) หรือ “ปรับตัว” (adapting) เทานั้น แตยังรวมถึงความสามารถในการ “แสวงหาและสรางทางเลือกใหม”
(transforming) ซึ่งนําไปสูการพัฒนาศักยภาพและผลลัพธเชิงบวกอยางยั่งยืน

กรอบแนวคิดทางทฤษฎีท่ีถูกนําเสนอในการบรรยายนี้ คือการเช่ือมโยงความสามารถท้ังสามระดับ ไดแก

 Coping Capacity: การใชทรัพยากรและความรูท่ีมีอยูเพ่ือรับมือกบัแรงกระทบในระยะสั้น โดยไมจําเปนตอง
เปลี่ยนแปลงโครงสรางเดิม

 Adaptive Capacity: การลงทุนในทุนประเภทตาง ๆ เชน ทุนมนุษย ทุนธรรมชาติ ทุนท่ีสรางข้ึน เพ่ือปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงในระยะกลางถึงยาว

 Transformative Capacity: ความสามารถในการสรางการเปลีย่นแปลงเชิงระบบ เชน การเปลี่ยนนโยบาย การปรับ
โครงสรางสถาบัน หรือการสรางเครือขายทางสังคมใหม เพ่ือสรางความยั่งยืนในอนาคต

สิ่งท่ีกําหนดความสามารถเหลานี้ ไมไดอยูท่ีแรงกระทบภายนอกเพียงอยางเดียว แตข้ึนอยูกับ ทุนท่ีชมุชนสามารถเขาถึงได เชน

 ทุนทางการเงิน – เพ่ือใชในการลงทุนหรือเสรมิสรางความพรอม
 ทุนมนุษย – แรงงาน ความรู ทักษะ และการจัดการ
 ทุนทางสังคม – ความไววางใจ ความรวมมือ และเครือขาย
 ทุนธรรมชาติ – ทรัพยากรท่ีมีในพ้ืนท่ี เชน น้ํา ดิน ปาไม
 ทุนท่ีสรางขึ้น – โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งปลูกสราง เครื่องมือ ฯลฯ

การผสมผสานทุนเหลานี้อยางเหมาะสม ทําใหชุมชนสามารถดําเนินกลยุทธท้ังสามระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ

ตัวอยางการประยุกตใช แนวคิด Social Resilience ในบริบทตาง ๆ เชน

 โครงการพัฒนาชุมชนหลังภัยพิบัตใินอินโดนีเซีย (หลังเหตุการณสึนามิป 2004)
 โครงการ Climate Resilience ในประเทศแซมเบีย
 การสงเสริมอาชีพท่ีหลากหลายในหมูบานชายฝงของเคนยา แทนซาเนีย และมาดากสัการ



 โครงการสรางอาชีพบนท่ีดินแมน้ําในบังกลาเทศ

ท้ังหมดนี้สะทอนวา แนวคิดเร่ืองความยืดหยุนทางสังคมไมใชทฤษฎีในระดับนามธรรมเทานั้น แตสามารถนําไปใชวางแผนและ
ดําเนินงานจริงไดในทุกระดับของการพัฒนา โดยเฉพาะในยุคท่ีโลกตองเผชิญกับความเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็วและคาดเดาได
ยาก

การเขาใจและออกแบบระบบท่ียืดหยุน จึงถือเปนหัวใจของการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว ท้ังในระดับชุมชนและระดับประเทศ

หัวขอท่ี 2: การเสริมสรางความเขมแข็งของชมุชน – กรณีศึกษาในประเทศไทย

ผูบรรยาย: คุณมีชัย วีระไวทยะ

การบรรยายในหัวขอนี้เปนการถายทอดประสบการณกวา 50 ปของสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน (PDA) ซึ่งมีบทบาทสําคญั
ในการผลักดันการพัฒนาสังคมไทย โดยใชแนวคิดนอกกรอบ ความคิดสรางสรรค และการเสรมิพลังใหแกชุมชนเปนหัวใจสําคญั
แนวทางของ PDA ไมเนนการแจกจายแบบสงเคราะห แตเนนการสรางโอกาสและศักยภาพใหคนจนสามารถลุกข้ึนมาพ่ึงพาตนเอง
ไดในระยะยาว

จุดเริม่ตนของ PDA คือการรับมือกับปญหาการเพ่ิมของประชากรอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษ 1970 เมื่ออัตราการเกิดในประเทศ
ไทยสูงถึง 7 คนตอครอบครัว และมีแพทยเพียง 1 คนตอสตรี 110,000 คน PDA จึงพัฒนาเครือขายอาสาสมัครวางแผนครอบครัว
โดยฝกอบรมรานคาในหมูบาน ชางตัดผม ครู และบคุคลในทองถ่ินใหสามารถแจกจายยาคุมกําเนิดและถุงยางอนามัยได สงผลให
โครงการครอบคลมุ 100% ของหมูบานท่ัวประเทศ และตอมากลายเปนตนแบบของเครือขายอาสาสมคัรสาธารณสุขประจํา
หมูบาน

ในชวงท่ีประเทศไทยเผชิญการระบาดของ HIV/AIDS รัฐบาลในขณะนั้นมีทาทีปฏิเสธท่ีจะยอมรับและหามรายงานขาว PDA จึงใช
แนวทาง “เปลี่ยนคําวาไมใหเปนคาํถาม” โดยริเริม่รณรงคผานคลื่นวิทยุ ทหาร โรงเรยีน และสื่อมวลชนหลากหลายชองทาง เชน
รายการโทรทัศนท่ีออกอากาศโฆษณาความรูเรื่องเอดสทุกช่ัวโมง การจัดอบรมครูและนักเรียนท่ัวประเทศ การใหตํารวจจราจรแจก
ถุงยางบนทองถนน และการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค เชน การแขงขันเปาถุงยางในโรงเรียน ผลลัพธคอื อัตราการตดิเช้ือลดลงกวา
90% และชวยชีวิตผูคนไดกวา 7.7 ลานคน ซึ่งไดรับการยกยองเปนกรณีศึกษาดีเดนโดย UNAIDS และธนาคารโลก

แนวทางของ PDA ไมไดจํากัดเพียงประเด็นสุขภาพ แตยังขยายไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมผานโครงการ “Village
Development Partnership” (VDP) ท่ีชุมชนรวมมือกับบริษัทเอกชนเพ่ือออกแบบแผนพัฒนาหมูบานท่ีชาวบานบริหารเอง เชน
การปลูกตนไมเพ่ือแลกเงินตั้งกองทุนหมูบาน การกอตั้งธนาคารชุมชน การอบรม “Barefoot MBA” เพ่ือสรางผูประกอบการราย
ยอย และการติดตั้งระบบประปาหมูบานท่ีชาวบานดูแลเอง โดยรายไดจากคาน้ําถูกนํากลับเขาเปนทุนหมุนเวียนเพ่ือสุขภาพ
การศึกษา และดูแลผูสูงอายุ

อีกหนึ่งแนวคิดสรางสรรคของ PDA คือการพัฒนาอุตสาหกรรมในชนบท โดยใชแนวทาง “ยายเครื่องจักรไปหาคน แทนท่ีจะยาย
คนไปหาเครื่องจักร” พ้ืนท่ีการเกษตรท่ีเกาแลวเชน คอกไก ถูกดัดแปลงเปนโรงงานผลิตรองเทา เสื้อผา และสินคาเพ่ือการสงออก
ซึ่งชวยสรางงาน ลดการอพยพแรงงาน และมีรายไดสะสมกวา 10,400 ลานบาท โดยถูกบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 8 ถึง 10



เพ่ือความยั่งยืนทางการเงิน PDA ยังสรางธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) แบงเปน 2 ประเภท:

 Maximization of Profit (Max): เชน รานอาหาร รีสอรท ราน Cabbages & Condoms ท่ีมีกําไรสูงเพ่ือนําไป
สนับสนุนกิจกรรมเพ่ือสังคม

 Optimization of Profit (OP): เชน การใหเชาโรงงาน การดูแลสุขภาพ การสนับสนุนชุมชนท่ีมีกําไรนอยแตสราง
คุณคาทางสังคม

รายไดจากกิจการกลุม Max ถูกนําไปสนับสนุนกลุม OP และกิจกรรมพัฒนาชุมชนในระยะยาว

ในดานการศึกษา PDA กอตั้ง โรงเรียนมีชัยพัฒนา (Mechai Bamboo School) ซึ่งเปนโรงเรียนสรางนักเปลี่ยนแปลงและ
ผูประกอบการเพ่ือสังคม นักเรียนเรียนรูท้ังวิชาการ และวิชาชีพ โดยมีภารกิจชวยเหลือชุมชน เชน การปลูกผักโดยใชน้ํานอย พ้ืนท่ี
นอย แรงงานนอย รวมกับพระสงฆ ผูสูงอายุ และครอบครัวผูตองขัง เพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหารและรายไดใหกับกลุม
เปราะบาง

ตัวอยางโครงการเดนในปจจุบัน ไดแก

 โครงการปลูกผักอินทรยีสําหรับผูสูงอายุ
 การแปรสภาพพ้ืนท่ีวัดเปนศูนยผลติอาหาร
 การสรางท่ีพักผูสูงอายุในวัด
 โครงการปลูกผักในโรงพยาบาลโดยผูปวย
 การฝกฝนทักษะการเกษตรใหกับผูตองขังใกลพนโทษ

โครงการเหลานีไ้มเพียงสรางรายได แตยังฟนฟูศักดิ์ศรีและความหมายของชีวิตใหกับผูเขารวม โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีเคยรูสึกโดด
เดี่ยวใหกลับมามีความสุข มรีายได และไดใชชีวิตอยางมีคุณคาอีกครัง้

PDA ยังใหความสําคัญกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ โดยเช่ือวาแม SDGs จะครอบคลุม
หลากหลายมติิแลว แตประเทศไทยยังควรมีเปาหมายเพ่ิมเติมอีก 4 ขอ ไดแก

 ความเห็นอกเห็นใจและการแบงปน
 นิติธรรมและประชาธิปไตย
 ความซื่อสัตยสุจริต
 ความมั่นคงของครอบครัว

การบรรยายในครั้งนี้จึงไมไดเปนเพียงการนําเสนอกรณีศึกษา แตเปนการถายทอดแนวทางการทํางานท่ีผสาน “วิสัยทัศน” เพ่ือ
สรางความเปลีย่นแปลงจากระดับชุมชนอยางแทจริง



หัวขอท่ี 3: วิกฤตน้ําและดิน – การเปลี่ยนผานของหมูบานในภูมภิาคกําลังพัฒนา

ผูบรรยาย: คุณโนบุอากิ วาดะ (Nobuaki Wada)

การบรรยายในหัวขอนี้ เลาถึงความเปลีย่นแปลงของหมูบานในประเทศกําลังพัฒนา โดยเนนไปท่ีวิกฤตดานทรัพยากรธรรมชาติ
พ้ืนฐาน ไดแก น้ําและดิน ซึ่งแมจะเปนองคประกอบท่ีดูธรรมดา แตกลับเปนปจจยัสําคญัของการสญูเสียอํานาจควบคมุของชุมชน
ตอทรัพยากรดั้งเดิมของตนเอง

กรณีศึกษาจากอินเดีย ในพ้ืนท่ีของกลุมชาติพันธุ Saora ท่ีตั้งอยูในแนวเขา Eastern Ghats บริเวณชายแดนระหวางรัฐอานธร
ประเทศกับโอดิชา ชาวบานทองถ่ินมีวิถีชีวิตแบบพ่ึงพาธรรมชาตผิานระบบเกษตรแบบเลื่อนลอย ซึ่งมกีารเวนระยะเวลาฟนตัวของ
ผืนดิน และอาศัยการหมุนเวียนพ้ืนท่ีเพ่ือรักษาสมดุลทางนิเวศ

แตตั้งแตชวงปลายทศวรรษ 1960 เปนตนมา กลุมชาติพันธุเหลานี้ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาล
ประกาศหามทําการเกษตรแบบเลือ่นลอย และนําพ้ืนท่ีดั้งเดิมของชาวบานเขาเปนสวนหนึ่งของเขตอนรุักษปา สิ่งนี้ไมไดเปนเพียง
การหามวิธีการทํากินเทานั้น แตเปนการพรากชุมชนออกจากดินแดนบรรพบุรุษ พวกเขาถูกบังคับใหทําเกษตรในพ้ืนท่ีแคบๆ ท่ีไม
สามารถเวนระยะพักฟนได สงผลใหเกิดการพังทลายของหนาดินและการตดัไมทําลายปาอยางตอเนื่อง

วิถีชีวิตท่ีเคยมีความสัมพันธลึกซึ้งกับธรรมชาติคอยๆ ถูกทําลาย ความเปนอิสระในการดํารงชีวิตลดลง ความรูทองถ่ินถูกลดทอน
และชุมชนตองพ่ึงพาโครงสรางการผลิตใหมท่ีไมสอดคลองกับวิถีเดมิ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเขาสูทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนชวงท่ี
กระแสโลกาภิวัตนขยายเขาสูพ้ืนท่ีชนบท

การเปลีย่นแปลงในชวงนี้เกิดข้ึนในสองรูปแบบหลัก ๆ อยางแรกคือ การไหลบาของสินคาพลาสติกเขามาแทนท่ีเครื่องใชทองถ่ินใน
ชีวิตประจําวัน เชน แกวน้ํา หมอ ถังน้ํา ฯลฯ สงผลใหชางฝมือพ้ืนถ่ินอยางชางปนหมอหายไปจากชุมชน สวนท่ีสองคือ การนําพันธุ
ขาวลูกผสม (HYV – High Yielding Variety) เขามาพรอมกับการใชปุยเคมีและยาฆาแมลง ซึ่งแมจะใหผลผลติสูงในชวงแรก แตทํา
ใหพันธุขาวทองถ่ินคอยๆสูญพันธุ และเกษตรกรตองพ่ึงพาทุนภายนอก

ผลลัพธคือ เกษตรกรไมสามารถทําเกษตรไดโดยไมลงทุนกอน เกษตรกรจึงตองกูยืมจากนายทุนเงินกู ซึ่งนําไปสูการมหีนีส้ิน
ขณะเดียวกัน กระบวนการผลิตแบบนี้ยังสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในวงกวาง โดยเฉพาะการใชปุยเคมีท่ีมีสวนผสมของไนโตรเจน
ซึ่งเมื่อสะสมในดินแลวไมไดถูกพืชดูดซึม จะระเหยรวมกับน้ําและกลายเปนแกสไนตรัสออกไซดในช้ันบรรยากาศ ซึ่งมีอานุภาพทํา
ใหโลกรอนมากกวาคารบอนไดออกไซดหลายเทา ตามท่ีระบุไวใน Kyoto Protocol ป 1996

ในบริบทนี้ “น้ํา” และ “ดิน” กลายเปนเพียงสองสิ่งสุดทายท่ีชุมชนยังสามารถควบคุมไดบาง ขณะท่ีองคประกอบอ่ืนของชีวิตแทบ
ท้ังหมดตองพ่ึงพาภายนอก ความยืดหยุนท่ีเคยอยูในระดับโครงสรางของชุมชนเริ่มหายไปโดยไมทันไดรูตัว

เพ่ือรับมือกับวิกฤตดังกลาว ผูบรรยายเสนอแนวคดิการจดัการทรัพยากรดวยกรอบ "ลุมน้ําขนาดเล็ก" หรือ Micro Watershed
ซึ่งหมายถึงพ้ืนท่ีจํากัดท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเฉพาะ เชน มีภูเขาลอมรอบ ซึ่งสามารถใชเปนกรอบการจัดการดินและน้าํของชุมชน
ได

แนวคิด Micro Watershed สงเสริมใหชุมชนมีบทบาทในการฟนฟูและรักษาทรัพยากรของตนเอง ตวัอยางหนึ่งคือการใชเทคนิค
stone band หรือการวางแนวกัน้หินบนไหลเขาเพ่ือปองกันการพังทลายของดิน ซึ่งเยาวชนในชุมชนสามารถดําเนินการไดเองผาน
การใชเครื่องมือวัดแบบงาย ๆ เชน A-frame ในการระบุตําแหนง



การสรางระบบจดัการท่ีอยูบนฐานของการรูจักพ้ืนท่ีจริง การมสีวนรวมของคนในพ้ืนท่ี และการใชทรพัยากรทองถ่ิน คือทางเลือกท่ี
สามารถฟนฟูท้ังสิ่งแวดลอมและความยืดหยุนทางสังคมไปพรอมกัน

สาระสําคญัของการบรรยายครั้งนีค้ือ การช้ีใหเห็นวาชุมชนในชนบทไมไดออนแอเพราะขาดทรัพยากรเทานั้น แตกําลังออนแอลง
เพราะการสญูเสยีการควบคุมสิ่งท่ีเคยเปนของตนเอง หากตองการสรางความยั่งยืนในระดับพ้ืนท่ี จําเปนตองเริ่มตนจากการฟนคืน
สิทธ์ิในการจดัการทรัพยากรแกชุมชน

หัวขอท่ี 4: Landcare และความยืดหยุนทางสังคม – การธํารงไวซ่ึงความเปนอิสระของกลุมชมุชนทองถิน่

ผูบรรยาย: ดร.คาซึกิ คาโงฮาชิ

การบรรยายในหัวขอนี้นําเสนอกรณีศึกษาจากประเทศออสเตรเลยี ซึ่งมีการพัฒนาแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีนําโดย
ชุมชนในช่ือวา “Landcare” โดยเนนการเช่ือมโยงกับแนวคิด “ความยืดหยุนทางสังคม” ผานการรักษาความเปนอิสระของกลุม
ปฏิบัติการในระดับทองถ่ิน (Local Landcare Groups)

แนวคิด Landcare เริ่มตนในชวงปลายทศวรรษ 1980 โดยมีเปาหมายเพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน เชน การจดัการ
ดิน น้ํา ปาไม และการฟนฟูพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม โดยเนนการมีสวนรวมของชาวบาน อาสาสมัคร และภาคเอกชน กลายเปนขบวนการท่ี
ไดรับการสนบัสนุนจากรัฐบาลออสเตรเลียและเติบโตเปนเครือขายระดับภมูิภาคและระดับประเทศ

ภายใตกรอบความคิดดานเศรษฐศาสตรเชิงนิเวศ แนวทางของ Landcare มุงเนนการอนุรักษ “ทุนธรรมชาติท่ีสําคัญ” (Critical
Natural Capital – CNC) โดยใชทุนในรูปแบบตาง ๆ เชน ทุนมนุษย ทุนท่ีสรางข้ึน และทุนทางการเงิน เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของ
ชุมชนใน 4 ข้ันตอน ไดแก การระบุภัยคุกคาม การระดมทุน การดําเนินการภาคสนาม และการอนุรักษระยะยาว

จุดเนนของการบรรยายอยูท่ีการวิเคราะห “ความเปนอิสระ” ของกลุม Landcare ระดับทองถ่ิน ซึ่งจาํแนกเปนสองประเภทหลัก
คือ

 ความเปนอิสระดานการจัดการ (Managerial Autonomy): ความสามารถของกลุมในการบริหารงาน ตัดสินใจ
วางแผน และประเมินผลโดยไมตองพ่ึงพาระบบจากภายนอก

 ความเปนอิสระดานการปฏิบัติ (Functional Autonomy): ความสามารถในการดาํเนินกิจกรรมภาคสนามอยาง
ตอเนื่อง ดวยทรัพยากรท่ีมีอยู เชน อาสาสมัคร ความรู และเครื่องมือ

องคประกอบท่ีสงผลตอความเปนอิสระเหลานี้ ไดแก ทุนทางการเงิน ความรู ทุนมนุษย ทุนทางสังคม และเครือขายของอาสาสมัคร
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความรูและทักษะท่ีมีอยูในชุมชนถือเปนปจจัยสําคัญในการรักษาศักยภาพของกลุมในระยะยาว

ในดานการสนับสนุนจากรัฐ ขอมูลจากโครงการ Landcare ของรัฐบาลกลางออสเตรเลียพบวา งบประมาณสนับสนุนกลุม
Landcare ระดับทองถ่ินมีแนวโนมลดลงตอเนื่อง เชน

 National Landcare Program (NLP) Phase 1: งบประมาณ $745.2 ลาน (เฉลี่ยปละ $186.3 ลาน)
 NLP Phase 2: ลดลงเหลือ $636.5 ลาน (ปละ $127.3 ลาน) ลดลง 25%
 Natural Heritage Trust (NHT): งบลดลงอีก 7.4% เมื่อเทียบกบัโปรแกรมกอนหนา



นอกจากนี้ รูปแบบการจดัสรรงบประมาณมีแนวโนมสนับสนุนโครงการขนาดใหญเปนหลัก ขณะท่ีโครงการขนาดเล็กในระดับ
ชุมชนไดรับงบเพียงระยะสั้น และมีการแขงขันสูง กลุมชุมชนจึงเผชิญความทาทายในการเขาถึงทุนเพ่ือทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง

ความทาทายอ่ืน ๆ ท่ีกลุม Landcare ตองเผชิญ ไดแก

 ภาวะสูงวัยและการลดลงของประชากรในพ้ืนท่ีชนบท
 ภาระงานเอกสารและการบรหิารจดัการท่ีเพ่ิมข้ึน
 ความรูทองถ่ินไมถูกสงตอจากรุนสูรุน
 ความไมมั่นคงทางการเงิน สงผลใหไมสามารถรักษาอาสาสมคัรและผูปฏิบัติงานในระยะยาวได

ตัวอยางกรณีศึกษาท่ีสําคญัคือ เครือขาย Bass Coast Landcare Network (BCLN) ซึ่งเปนหนึ่งในเครือขายระดับภูมิภาคท่ี
ประสบความสําเรจ็ โดยมีรายไดหลากหลายจาก 4 แหลง ไดแก งบรัฐบาล หุนสวนองคกร รายไดจากบริการ และงบของเครือขาย
เอง ในป 2023 BCLN มีรายไดรวมกวา 2.2 ลานดอลลารออสเตรเลยี และมีอาสาสมัครกวา 43,000 คน ซึ่งแสดงใหเห็นวา
“เครือขาย” มีบทบาทสําคัญในการเพ่ิมความมั่นคงและความยดืหยุนของกลุมทองถ่ิน

ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีสําคัญ ไดแก

 ควรเพ่ิมการสนับสนุนกลุม Landcare ขนาดเล็กในระดับชุมชน เพ่ือดําเนินกิจกรรมภาคสนามอยางตอเนื่อง
 รัฐควรสงเสรมิการถายทอดความรูทองถ่ินไปสูคนรุนใหม เพ่ือไมใหความรูเฉพาะถ่ินสูญหายไปพรอมกบัคนรุนกอน
 หากทรัพยากรบุคคลในพ้ืนท่ีจํากัด ควรนําเทคโนโลยมีาใชเพ่ิมประสทิธิภาพ เชน โดรน ระบบติดตามดวย GPS หรือ AI

วิเคราะหวัชพืช
 สนับสนุนการเรยีนรูรวมกันในระดบัเครือขาย เพ่ือเปดพ้ืนท่ีใหเกิดนวัตกรรมจากการปฏิบัติจริง
 ความเปนอิสระในระดับทองถ่ินควรถูกสงเสริมไมใชเพียงเพ่ือความยัง่ยืนของกลุม Landcare เทานั้น แตเพ่ือเสริมสราง

ความยืดหยุนทางสังคมโดยรวมในระยะยาว

การรักษาความเปนอิสระของกลุม Landcare ทองถ่ินจึงไมใชเพียงเรื่องของการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ แตเปนการธํารง
ไวซึ่งพลังของชุมชนในการดูแลสิง่แวดลอมของตนเอง เพ่ืออนาคตท่ีมั่นคงของท้ังสังคมและระบบนิเวศโดยรวม

หัวขอท่ี 5: การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือเสริมสรางความยืดหยุนของชมุชน

ผูบรรยาย: คุณทิโมธี วิลคอกซ

หัวใจสําคัญของหัวขอนี้คือการเนนย้ําวา ภัยพิบัตไิมใชสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมได แตสามารถปองกันไดหากมกีารจัดการความเสี่ยงท่ี
เหมาะสม แนวคิด Disaster Risk Reduction (DRR) หรือการลดความเสีย่งจากภัยพิบัติ จึงกลายเปนกลยุทธหลักในการลดความ
เสียหาย ท้ังในชีวิต เศรษฐกิจ และความมั่นคงของชุมชน

การทําความเขาใจเรื่องภัยพิบตัิเริม่จากการแยกคําวา "ภัย" (Hazard) ออกจาก "ภัยพิบัติ" (Disaster) โดยภัย หมายถึง เหตุการณ
ธรรมชาติหรือมนุษยท่ีอาจกอใหเกดิอันตราย เชน พายุ แผนดินไหว หรือโรคระบาด แตภยัพิบัติเกดิข้ึนเมื่อชุมชนไมสามารถรับมือ
หรือฟนตัวจากภยันั้นไดทัน จึงกอใหเกิดความเสียหายขนาดใหญ



แนวคิด DRR คือกระบวนการท่ีชวยลดความเสี่ยงจากภัยพิบตัิกอนท่ีมันจะเกดิข้ึน โดยมีเปาหมายเพ่ือทําใหภัยพิบัติเกดิไดนอยลง
หรือกระทบไดนอยลงหากเกิดข้ึนจริง และทําใหชุมชนมีความพรอมมากข้ึนในการฟนตัวอยางมีประสทิธิภาพ ยิ่งไปกวานั้น ยังพบวา
ทุกๆ 1 ดอลลารท่ีใชในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ สามารถชวยลดคาใชจายในการฟนฟูไดถึง 4–7 ดอลลาร (UNDRR, 2023)

จํานวนภัยพิบัติท่ัวโลกในชวง 50 ปท่ีผานมาเพ่ิมข้ึนถึง 5 เทา โดยมปีจจัยสําคญัคือการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ฤดูกาลของ
พายุเปลี่ยนแปลงอยางไมคาดคดิ ภัยหนาวหรือคลื่นรอนเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีไมเคยมีมากอน และการขยายตัวของชุมชนเขาไปในพ้ืนท่ี
เสี่ยง เชน พ้ืนท่ีริมแมน้ําหรือเชิงเขา ทําใหจํานวนผูไดรับผลกระทบและความเสยีหายตอโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมข้ึน

ภัยสมัยใหมไมจํากดัอยูเพียงพายหุรือแผนดินไหว แตรวมถึงภัยเกดิใหม เชน

 มลพิษและหมอกควัน (PM2.5) ท่ีเช่ือมโยงกับโรคทางเดินหายใจ
 โรคจากสัตวสูคน เชน ไขหวัดนกหรือสุกร
 การระเบิดของรังสสีุริยะ ซึ่งสามารถทําใหระบบสื่อสาร ดาวเทียม หรือโครงขายพลังงานลม
 แผนดินไหวในประเทศเพ่ือนบานท่ีสงผลกระทบขามพรมแดน เชน แผนดินไหวในเมียนมา (2025) ท่ีสงแรงสั่นสะเทือน

ถึงกรุงเทพฯ
 ภูเขาไฟระเบดิในไอซแลนด (2010) ซึ่งแมจะอยูหางไกล แตสงผลใหเท่ียวบินในยุโรปยกเลิกกวา 100,000 เท่ียว

เมื่อภัยเกดิข้ึน ผลกระทบไมไดจํากัดอยูแคความเสียหายทางกายภาพ แตยังรวมถึงผลกระทบทุติยภูมิ เชน โรคระบาดหลังน้ําทวม
(ไขเลือดออก ไทฟอยด อหิวาตกโรค) การเพ่ิมข้ึนของความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงการหยุดชะงักของระบบการผลิตและการ
ขนสง เชน ในชวง COVID-19 ท่ีทําใหแรงงานไมสามารถกลับมาทํางานไดทัน และหวงโซอุปทานท่ัวโลกหยุดชะงัก

การฟนตัวของชุมชนจากภยัพิบัตมิักใชเวลานานกวาท่ีคนท่ัวไปคาดคิด ตัวอยางเชน

 เมืองไครสตเชิรช ประเทศนิวซีแลนด หลังแผนดินไหวในป 2011 ใชเวลา 5 ปกวาจะซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐานไดเพียง
86%

 เมืองโกเบ ประเทศญี่ปุน หลังแผนดินไหวในป 1995 ตกอันดับทาเรอืโลกจากอันดับ 6 เหลืออันดับ 63 ในป 2019
 ประเทศเฮติ โดนพายุซ้าํซอนในป 2008 และตามมาดวยแผนดินไหวและอหิวาตกโรคในป 2010

การจัดการภัยพิบตัิท่ีมีประสิทธิภาพตองเริ่มจากระดับทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและอาสาสมัครคือแนวหนาของการ
รับมือและเปนผูมีบทบาทในการสรางแผนจัดการความเสีย่ง ซึ่งควรรวมองคประกอบสําคัญ ไดแก

 การประเมินความเสีย่งแบบครอบคลุม
 การวางแผนรับมือ ฟนฟู และปองกันลวงหนา
 การใชจุดแข็งของชุมชน เชน กลุมอาสาสมัคร ภาคธุรกิจ และเครือขายสังคม
 การสงเสริมการมสีวนรวมของทุกกลุมในสังคม เชน ผูสูงอายุ เด็ก ผูพิการ และผูหญิง

กรณีศึกษาจากประเทศฟจิ หลังจากพายุไซโคลนวินสตันในป 2016 รัฐบาลไดประเมินความเสี่ยงของหมูบานท่ัวประเทศ และเสนอ
ใหยายหมูบานท่ีมคีวามเสี่ยงสูงจากน้ําทวมและระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมข้ึน โดยมีการจัดสรรท่ีดินและงบประมาณสนับสนุน ปจจุบันมี
หมูบานกวา 40 แหงท่ีถูกจัดใหอยูในแผนยายถ่ินฐานในระยะ 5–10 ป



อีกกรณีคือ หาง SM Marikina ในฟลิปปนส ซึ่งตั้งอยูใกลแมน้ํามาริกนิา ไดถูกออกแบบใหยกสูงเหนือระดบัน้ําและมีพ้ืนท่ีใตดิน
รองรับน้ํา ทําใหสามารถหลีกเลีย่งความเสยีหายกวา 1 พันลานเปโซในเหตุการณน้ําทวมป 2009 และยังถูกใชเปนศูนยพักพิงในชวง
ภัยพิบัติดวย

ภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญอยางยิง่ เพราะเปนผูลงทุนรายใหญในท่ีอยูอาศัย โรงงาน และโครงสรางพ้ืนฐาน อีกท้ังยังเปนเจาของ
กิจการท่ีเปนแหลงรายไดของประชาชน การสนับสนุนจากภาคเอกชน เชน ความรวมมือแบบ PPP (Public-Private Partnership)
จึงเปนกลไกสําคญัในการเสริมสรางความยืดหยุนของชุมชน

ตัวอยางจากเมืองนานดี้ ประเทศฟจิ ท่ีเผชิญน้ําทวมใหญในป 2009 พบวา 94% ของความเสียหายเกิดกับภาคธุรกจิ และกวา 88%
ไมมีประกันภยั ความเสียหายท้ังหมดคิดเปน 5% ของ GDP ประเทศ นับเปนสัญญาณเตือนถึงความสาํคัญของการเตรียมพรอมของ
ภาคเอกชนตอภัยพิบตัิ

ในระดับโลก องคการสหประชาชาติไดกาํหนดกรอบ Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015–2030) ซึ่งเปน
แนวทางลดความเสี่ยงจากภัยพิบตัิในระยะยาว โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน รวมถึงกลุมเปราะบาง เชน ผูสูงอายุ เด็ก ผู
พิการ และชนพ้ืนเมือง

สาระสําคญัของการบรรยายสรุปคอื “ภัยพิบัตไิมจาํเปนตองเปนหายนะ หากเราสามารถลดความเสี่ยงไดลวงหนา” การวางแผนท่ี
ครอบคลมุ การเสริมสรางบทบาทของทองถ่ิน และการสนับสนุนจากภาคเอกชน คือกุญแจสาํคัญในการสรางชุมชนท่ียืดหยุน และ
การลงทุนใน DRR คือการลงทุนท่ีคุมคาท่ีสดุ เพราะตนทุนของความไมเตรียมพรอมนั้นสูงเกินกวาจะรบัไหว

หัวขอท่ี 6: เซเนกัล – กรณีศึกษาจากภูมภิาคซาเฮลและบทเรียนเร่ืองการจัดการทรัพยากรน้ําและดิน

ผูบรรยาย: คุณโนบุอากิ วาดะ (Nobuaki Wada)

การบรรยายในหัวขอนี้ถายทอดประสบการณตรงจากการทํางานในประเทศเซเนกัล ซึ่งตั้งอยูทางตะวันตกสุดของทวีปแอฟริกา
และเปนสวนหนึ่งของภูมิภาคท่ีเรยีกวา “ซาเฮล” (Sahel) ซึ่งเปนพ้ืนท่ีกึ่งแหงแลง มีสภาพภูมิอากาศแบบกึ่งแหง ปริมาณฝนรายป
เฉลี่ยอยูระหวาง 300–600 มิลลิเมตร

ทีมวิจัยไดเริ่มสํารวจพ้ืนท่ีนี้ตั้งแตป 2012 และเริม่ทํางานรวมกับ 6 หมูบานในเขต Mbour ภูมภิาค Thies ตั้งแตป 2017 เปนตน
มา กลุมชาติพันธุหลักในพ้ืนท่ีคือกลุม Wolof ซึ่งเปนกลุมใหญท่ีสุดของประเทศ และมีวิถีชีวิตพ่ึงพาเกษตรกรรมเปนหลัก

พืชหลักในพ้ืนท่ีไดแก ขาวฟาง ขาวโพด ลูกเดือย ถ่ัวลิสง และพืชผัก เชน หัวหอม พริกเขียว พริกแดง โกมโบ และมะเขือแอฟริกัน
โดยเฉพาะถ่ัวลสิงซึ่งถูกนําเขามาตัง้แตยุคลาอาณานิคมของฝรั่งเศสและยังคงเปนพืชเศรษฐกิจหลัก สวนธัญพืชอ่ืนๆ สวนใหญปลูก
เพ่ือบริโภคในครัวเรือน

แมกระบวนการเปลี่ยนแปลงในเซเนกัลจะตางจากอินเดยี แตปญหาพ้ืนฐานมีความคลายกันมาก นั่นคอื ความกดดันจากการเพ่ิม
จํานวนประชากร การสงเสริมใหใชพันธุพืชลูกผสมและปุยเคมี การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก และการใชน้ําเกินขนาด ท้ังหมดนี้เกดิข้ึน
ภายในชวงเวลาเพียง 2–3 ทศวรรษ

หนึ่งในผลกระทบท่ีเห็นไดชัดคือ ภาวะขาดแคลนน้ํา ซึ่งมลีักษณะคลายกับสถานการณในอินเดียหรือแมแตบางพ้ืนท่ีในบังกลาเทศ
แมวาจะมฝีนตกมากแตก็ยังประสบภาวะขาดน้ํา เพราะการจัดการทรัพยากรท่ีไมเหมาะสม ในกรณีของเซเนกัล หมูบานศึกษา



เผชิญกับน้ําทวมในฤดฝูนทุกปตลอดสองทศวรรษท่ีผานมา และตองขุดบอน้ําบอยครั้งข้ึนเรื่อยๆ เดมิทีบอหนึ่งสามารถใชไดยาวนาน
กวา 10 ป แตในปจจุบันใชไดเพียง 2–3 ปเทานั้น และในตนฤดูแลง บอน้ําสวนใหญจะมีระดับน้ําลดลงจนถึงจุดวิกฤต

นอกจากปญหาน้ําแลว พ้ืนท่ีเหลานี้ยังประสบกับปญหาดินเค็ม ซึ่งเปนผลพวงจากการใชน้ํามากเกินไปโดยไมมรีะบบจดัการท่ีดี
โดยเฉพาะในระบบการเกษตรพืชผักท่ีตองใชน้ําอยางตอเนื่อง ตางจากพืชพ้ืนถ่ินอยางขาวฟางหรือขาวโพดซึ่งอาศัยน้ําฝนเพียงอยาง
เดียว

การเปลีย่นแปลงวิถีเกษตรเชนนี้ยงัสงผลใหภมูิทัศนเปลี่ยนไปอยางชัดเจน ปาไมถูกทําลาย พ้ืนท่ีพักสตัวเลี้ยงและรมเงาสําหรับคน
เลี้ยงวัวคอยๆ หายไป กลายเปนระบบเกษตรเชิงเดี่ยวท่ีเปราะบางตอสภาพอากาศและแรงกดดันจากเศรษฐกิจ

ท่ีสําคัญคือ ชาวบานสวนใหญไมเขาใจสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน เพราะไมมีการใหความรูหรือการเรยีนรูเกี่ยวกับการใชน้ํา การ
ชลประทาน หรือการจัดการดิน ชาวบานตองขุดบอและสูบน้ําโดยใชมอเตอร แตไมมีความรูเรื่องปรมิาณน้ําท่ีเหมาะสม สงผลใหเกดิ
การใชน้ําเกินความจําเปน และนําไปสูปญหาท้ังขาดแคลนน้ําและดนิเค็มในท่ีสุด

กรณีของเซเนกลัจึงสะทอนวา ไมวาพ้ืนท่ีจะมีฝนมากหรือนอย หากไมมีการจดัการน้ําอยางมีแผน กส็ามารถประสบภาวะขาดน้าํได
เชนกัน ปญหาเหลานี้ไมไดจํากัดอยูเพียงแอฟริกา แตเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก ตั้งแตอินเดยีไปจนถึงบังกลาเทศ และประเทศอ่ืน ๆ ท่ี
เกษตรกรรมถูกผลักเขาสูระบบทุน โดยไมทันไดพัฒนากลไกความรูในชุมชนใหเพียงพอ

แนวทางแกไขซึ่งวิทยากรเสนอ และไดดําเนินการจริงในพ้ืนท่ี ไดแก

 การจัดการน้ําอยางมีแผนและเหมาะสม
 การใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการกักเก็บความช้ืนในดิน
 การปองกันการชะลางของดินและการสญูเสยีน้ํา
 การบริหารจัดการลุมน้ําขนาดเล็ก (Micro Watershed) โดยชุมชนในพ้ืนท่ี

ตัวอยางกอนและหลังการพัฒนาพ้ืนท่ีช้ีใหเห็นถึงผลลัพธท่ีชัดเจน เมือ่มีการจัดทําระบบกักเกบ็น้าํ เชน อางเก็บน้ําเล็ก ๆ และคู
ระบายน้ํา ระบบนิเวศเริม่ฟนตัว พืชพรรณเขียวชอุมข้ึน และชาวบานสามารถกลับมาทําเกษตรไดอยางตอเนื่อง

สาระสําคญัของหัวขอนี้คือ “ปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรในระดบัทองถ่ิน มักไมไดเกิดจากธรรมชาติ แตเกิดจากระบบการผลิต
ท่ีไมสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี” และทางออกท่ียั่งยืนท่ีสุด คือการใหชุมชนมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรของตนเอง ผาน
การเรยีนรูจากประสบการณตรง และการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกบับริบทในพ้ืนท่ีนั้น ๆ

หัวขอท่ี 7: การสื่อสารเพ่ือเสริมสรางความยืดหยุนของชุมชน – วิธีคิดและวิธีถามแบบ Metafacilitation

ผูบรรยาย: คุณโนบุอากิ วาดะ

หัวใจสําคัญของการบรรยายในหัวขอนี้ คือการช้ีใหเห็นวา “การเปลีย่นแปลงภายในชุมชนเริ่มตนจากการฟงท่ีดี และการถามท่ีมี
คุณภาพ” โดยเนนท่ีกระบวนการช่ือวา Metafacilitation® ซึ่งเปนเครื่องมือทางการสื่อสารท่ีชวยใหผูนําชุมชน นักพัฒนา หรือ
นักสงเสริมสุขภาพ สามารถดึงศักยภาพของผูคนในชุมชนออกมาได โดยไมตองสั่งสอนหรือช้ีนํา



การบรรยายเริ่มตนดวยการเลาถึงบทสนทนาระหวางผูบรรยายกับเกษตรกรในหมูบานแหงหนึ่งในประเทศเซเนกลั เมื่อป 2017 ซึ่ง
เปนจุดเริ่มตนของกระบวนการเรยีนรูท่ีลึกซึ้ง เกษตรกรบอกวา “พวกเรามีน้ําไมพอ” แตวิทยากรถามกลับวา “คุณรูหรือไมวา
หมูบานมีน้ําอยูเทาไร” คําถามธรรมดานี้นําไปสูความตระหนักวา พวกเขาไมเคยรูปริมาณน้ําท่ีมี หรือแมแตเวลาท่ีเหมาะสมท่ีสุดใน
การรดน้ําตนไม จากการสนทนาเรือ่งพระอาทิตยข้ึน อุณหภมูิพ้ืนดิน และการดูดซมึน้ําของพืช เกษตรกรจึงคนพบวา เวลาท่ีเคยรด
น้ําระหวางบายสองถึงสามนั้นเปนชวงเวลาท่ีพืชดูดน้ําไดนอยท่ีสุด และชวงเชาคือตอนท่ีพืชไดรับน้ําอยางมีประสิทธิภาพมากกวา

กรณีนีส้ะทอนวา การเรียนรูไมจาํเปนตองมาจากการสอน แตสามารถเกิดข้ึนจากคําถามท่ีดี และนี่คือสิง่ท่ีเรียกวา
Metafacilitation – ศิลปะของการฟงอยางลึกซึ้ง และการตั้งคําถามบนพ้ืนฐานของ ขอเท็จจริง ไมใช ความคิดเห็นหรือความเช่ือ

Metafacilitation ไมใชแคเทคนิคการพูดคุยแบบตัวตอตัวเทานั้น แตสามารถประยุกตใชกับคนกลุมใหญ ใชเปนเครื่องมือวิเคราะห
และชวยเปดมุมมองใหมๆ  ตอปญหาท่ีดูเหมือนซับซอนในระดับชุมชน

โครงสรางของกระบวนการ Metafacilitation ประกอบดวยหลายข้ันตอน ตั้งแตการฟงอยางตั้งใจ การใหเกียรติความภาคภมูิใจใน
ตนเองของคูสนทนา การวิเคราะหปญหา การตั้งคําถาม การสะทอนขอมูล การสรางความไววางใจ และนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมโดยสมัครใจ

สิ่งสําคญัท่ีสุด คือ การเปลีย่นจาก การสนทนาแบบช้ีแนะ ไปสู การสนทนาเพ่ือคนหาความจริง หรือในทางแนวคิดคือ จาก
dialogue สู dialectic

เนื้อหาในการอบรมมีการเปรียบเทียบระหวางการสื่อสาร 2 แบบ ไดแก แบบท่ี 1 ซึ่งใชคําถามกดดัน สรางความอึดอัด และเนนการ
ประเมิน (เชน “คุณคิดจะทําอยางไรตอกับคาธรรมเนียมท่ียังเก็บไมได) กับแบบท่ี 2 ซึ่งใชคําถามบนพ้ืนฐานขอเท็จจริง (เชน “คุณ
เก็บคาธรรมเนียมลาสุดเมื่อใด?” “เก็บจากกี่ครัวเรือน?”) ผลลัพธคือ แบบ B ชวยใหคูสนทนาเกิดการไตรตรองดวยตัวเอง และเริ่ม
หาทางออกโดยไมรูสึกถูกบังคับ

Metafacilitation มีกฎพ้ืนฐาน 3 ขอท่ีผูใชงานตองระลึกเสมอ ไดแก

1. ถามเฉพาะ “ขอเท็จจริง” ไมถามความคิดเห็น ความรูสึก หรือการตีความ
2. อยารีบใหคําแนะนําหรือคําตอบ ปลอยใหคูสนทนาไดคดิเอง
3. เคารพศักดิศ์รีของคูสนทนา โดยเริม่จากคําถามท่ีตอบไดงาย และฟงดวยความตั้งใจ

การตั้งคําถามท่ีดคีือการถามในสิ่งท่ีเกิดข้ึนแลว เชน “เกิดอะไรข้ึน” “ใครเกี่ยวของ” “เกิดข้ึนเมื่อใด” “เกิดท่ีไหน” หรือ “มีอยู
เทาไร” คําถามเหลานี้เปดพ้ืนท่ีใหผูอ่ืนสะทอนสถานการณของตนเองไดชัดเจนข้ึน

ในทางตรงกันขาม คําถามท่ีควรหลีกเลีย่ง ไดแก คําถามท่ีเริ่มตนดวย “ทําไม” “อยางไร” หรือคําพูดท่ีแสดงความเหมารวม เชน
“ชาวบานท่ีนี่มักจะ...” หรือ “คนในพ้ืนท่ีมักจะไม...” เพราะคําถามเหลานี้อาจทําใหผูตอบรูสึกถูกตําหนิหรือปองกันตัวเอง

อีกประเด็นสําคญัคือ การเคารพศกัดิ์ศรี ซึ่งหมายถึงการไมทําใหผูตอบรูสึกดอยคา เชน ไมรบีตัดสิน ไมพูดประชด ไมพูดแทน และ
ไมกดดันใหรีบตอบ คําถามควรเริม่จากเรื่องงาย เชน เรื่องในชีวิตประจําวัน เพ่ือใหผูตอบเปดใจ เชน “วันนี้กินขาวเชาหรือยัง”
กอนจะเขาสูคาํถามท่ีลึกข้ึนเรื่อยๆ

Metafacilitation จึงไมใชเพียงวิธีถาม แตคือ วิธีคิดท่ีตั้งอยูบนฐานของความเคารพ ความจริง และความเช่ือวาทุกคนสามารถคิด
ไดดวยตนเอง หากไดรับโอกาสและการฟงอยางแทจริง



หัวขอท่ี 8: แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความยืดหยุนของชุมชนตอภัยพิบัติ

ผูบรรยาย: คุณทิโมธี วิลคอกซ

Session นี้เปนการตอยอดจากการบรรยายครั้งกอน โดยมุงเนนท่ีแนวทางปฏิบัติ (practical approaches) เพ่ือเสรมิสรางความ
ยืดหยุนในระดับชุมชน โดยเฉพาะการทํางานรวมกับภาคเอกชนและกลุมชุมชน ผานแนวคิด การบริหารจัดการภัยพิบัตจิากลางข้ึน
บน ซึ่งใหความสําคัญกบัความรู ความตองการ และศักยภาพของทองถ่ินเปนหลัก

วิทยากรเริม่จากการทบทวนแนวคดิของ Disaster Risk Reduction (DRR) วาคือ การลดโอกาสเกิดภยัพิบัติ และ ลดผลกระทบ
เมื่อภัยเกดิข้ึน เพ่ือทําใหชุมชนสามารถฟนตัวไดเร็วและเสยีหายนอยท่ีสุด DRR จึงเปนมากกวาการเตรียมตัวรับมือภยัพิบัติ แตคือ
กระบวนการสรางความเขมแข็งเชิงโครงสรางของสังคมตั้งแตระดับรากฐาน

กรณีศึกษาจากประเทศเนปาลหลงัแผนดินไหวครั้งใหญในป 2015 แสดงใหเห็นวา การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน คือจุดเปลีย่น
สําคัญ รัฐบาลไดจดัสรรงบประมาณและอํานาจการจัดการภัยพิบัตไิปยังองคกรปกครองทองถ่ินท้ัง 753 แหง โดยใหอิสระในการ
ออกแบบแผนรับมือของตนเอง เชน ท่ีเทศบาล Palungtar ไดจดัทําแผน DRR แบบครอบคลุมทุกภยั และเสรมิความเขมแข็งใหแก
สํานักงานระดับตําบลหรือเขตเลือกตั้ง

ในทางตรงกันขาม แนวทางจากบนลงลาง (Top-Down) มักลมเหลวเพราะขาดการเขาใจบริบททองถ่ิน นําไปสูการตัดสินใจท่ีไม
สอดคลองกับพ้ืนท่ีจริง และทําใหชุมชนรูสึกไมมีสวนรวม ขาดแรงจูงใจ และไมเกิดการเปลีย่นแปลงท่ียั่งยืน

วิทยากรยังช้ีวา องคกรปกครองทองถ่ินตองเผชิญกับความทาทายหลายดาน เชน

 งบประมาณและทรัพยากรจํากัด
 ขาดทักษะเฉพาะดานภัยพิบตัิ
 ผูนําไมใหความสําคัญ
 การเมืองและอุปสรรคจากสวนกลาง
 ความไมแนนอนวาจะเริ่มตนอยางไร

ในสถานการณเชนนี้ กลุมชุมชนและองคกรในพ้ืนท่ีจึงเปนทรัพยากรสําคญัท่ีมักถูกมองขาม เชน

 คลินิกและศูนยสุขภาพ
 องคกรอาสาสมัคร
 องคกรศาสนา
 สภากาชาดทองถ่ิน
 สโมสรกีฬา โรงเรยีน มหาวิทยาลยั และ
 ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี

หนึ่งในภาคสวนท่ีมีบทบาทสาํคัญแตยังไมถูกดึงมาใชเต็มท่ี คือ หอการคาและกลุมธุรกิจทองถ่ิน ซึ่งสามารถเปนศูนยกลางในการ
สื่อสาร แลกเปลี่ยน และประสานงานระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจไดดี



กรณีศึกษาจากฟจิ คือการจัดตั้ง Fiji Business Disaster Resilience Council (FBDRC) หลังจากพายุไซโคลนวินสตันในป 2016
โดยมเีปาหมายเพ่ือสรางความรวมมือระหวางภาคธุรกิจ หนวยจดัการภัยพิบัติแหงชาติ องคกรพัฒนาเอกชน และ UN วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ไดรับการสนับสนุนผานชุดเครื่องมือวางแผนตอเนื่องทางธุรกิจ และฝกอบรมดานการลดความ
เสี่ยงอยางตอเนื่อง

กรณขีอง Walmart ในสหรัฐอเมรกิา หลังเฮอริเคนแคทรีนา (2005) ก็ถูกยกเปนตัวอยางท่ีแสดงใหเหน็วา การกระจายอํานาจ
ภายในองคกรเอกชนและความพรอมของหวงโซอุปทาน ชวยใหสามารถใหความชวยเหลือชุมชนไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
Walmart ไมเพียงจัดสงของไดกอนหนวยงานรัฐ แตยังเปดสาขาใหเจาหนาท่ีรัฐใชเปนท่ีพักและฐานปฏิบัติการในชวงวิกฤต

กรณีเหลานีส้ะทอนวา ภาคธุรกิจไมเพียงมีศักยภาพในการปกปองตนเอง แตยังสามารถสนับสนุนชุมชนและรัฐบาลไดหากไดรับ
บทบาทท่ีชัดเจน

เครื่องมือท่ีสําคญัอีกประการหนึ่งในการลดความเสี่ยง คือ การเขาถึงขอมูลความเสี่ยงอยางท่ัวถึง เชน แผนท่ีน้ําทวมของเมือง
บริสเบน ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งเปดใหประชาชนท่ัวไปเขาถึงได ทําใหทุกฝายสามารถวางแผนไดอยางมีขอมูลประกอบจริง แตใน
หลายประเทศ ขอมลูเหลานี้ยังคงถูกผูกขาดโดยภาครัฐหรือบริษัทประกันภัย

ในสวนของการมีสวนรวมระดับนานาชาติ วิทยากรแนะนําการเขารวมในเครือขาย เชน

 APMCDRR (Asia Pacific Ministerial Conference on Disaster Risk Reduction)
 ARISE Networks – เครือขายของบริษัทเอกชนท่ัวโลกท่ีสนับสนุนการพัฒนาอยางมีขอมูลความเสี่ยง โดยมเีครือขายยอย

ในอินเดีย ญี่ปุน และฟลิปปนส

ประเด็นสุดทายท่ีเนนย้ํา คือ แนวคิด “ภัยพิบัติเปนเรื่องของทุกคน” ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน ตองทํางาน
รวมกัน หากตองการสรางความยดืหยุนอยางแทจริง และการลงทุนใน DRR เปนสิ่งท่ีคุมคาเสมอ เพราะตนทุนของความไม
เตรียมพรอมนั้นสูงเกินกวาท่ีสังคมจะรับได

หัวขอท่ี 9: การปรับตัวตอภัยแลงและความยืดหยุนทางสังคม – กรณีศึกษาระบบชลประทานบอน้ําในท่ีราบซานูกิ ประเทศ
ญี่ปุน

ผูบรรยาย: ดร.คาซึกิ คาโงฮาชิ

การบรรยายในหัวขอนี้นําเสนอกรณีศึกษาจาก ท่ีราบซานูกิ (Sanuki Plain) บนเกาะชิโกกุ ประเทศญีปุ่น ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ขนาดใหญท่ีมีความแหงแลงเปนพิเศษเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ โดยมีปริมาณฝนตอปคอนขางต่ํา การดํารงชีวิตและ
ระบบเกษตรในพ้ืนท่ีนี้จึงตองอาศัยการจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพและพ่ึงพาระบบบอน้ําทองถ่ิน (Pond Irrigation
System) ซึ่งมีอยูมากกวา 10,400 แหงท่ัวท่ีราบซานูกิ หรือเฉลีย่ 7.79 แหงตอพ้ืนท่ี 1 ตารางกิโลเมตร

หนึ่งในโครงสรางหลักคือ คลองคางาวะ (Kagawa Canal) ซึ่งกอสรางข้ึนในป 1978 เพ่ือสงน้ําใหแกพ้ืนท่ีเกษตร (30,700 เฮกตาร)
รวมถึงน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม โดยบริหารจดัการผาน Kagawa Canal Land Improvement District
(KCLID) ท่ีทําหนาท่ีเช่ือมโยงระบบจัดการน้ําระหวางเขตตางๆ และประสานงานกับองคกรจัดการบอระดับทองถ่ิน (Local LIDs)



จุดเปลีย่นสําคัญเกดิข้ึนในป 1994 เมื่อเกิดภยัแลงรุนแรงท่ีสุดในประวัติศาสตรของภูมภิาค โดยระดับน้าํในบอทองถ่ินลดลงอยาง
รวดเร็ว บางแหงแหงขอดจนไมสามารถใชได และเข่ือนตนน้ําสําคญัอยาง Sameura Dam ก็ไดรับผลกระทบอยางหนัก จนตองมี
การลดการปลอยน้ําหลายระดับ ตัง้แตตัดลด 30% จนถึงข้ัน หยุดจายน้ําท้ังหมดในวันท่ี 24 กรกฎาคม และสถานการณกลับเขาสู
ภาวะปกติในเดือนพฤศจิกายนหลงัจากไตฝุนผานเขามา

เพ่ือตอบสนองตอสถานการณวิกฤตครั้งนี้ ชุมชนในท่ีราบซานูกิไดดําเนินการตาม 3 แนวทางหลัก ไดแก

 มาตรการรับมือ (Coping Measures): ฟนฟูการจัดการน้ําแบบดั้งเดิม เชน บังซุย (Bansui – การแบงน้ําแบบเวียนกัน
ใช) และ ฮะชิริมสิึ (Hashiri-mizu – การปลอยน้ําในปรมิาณนอยท่ีสุดอยางเปนระบบ) เพ่ือใหทุกพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงน้ํา
ไดอยางเทาเทียม

 มาตรการปรับตัว (Adaptive Measures): การติดตั้งเครื่องมือใหม เชน ปมน้ํา ทอสงน้ํา และบอน้ําเสรมิ โดยในป
1994 มีการติดตั้งถึง 8,200 จุด ซึ่งไดรับการสนับสนุนดานทุนจากรฐับาลและจังหวัด

 มาตรการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ (Transformative Measures): การจัดสรรน้ําขามลุมน้ํา โดย KCLID ชวยใหมีการ
หมุนเวียนทรัพยากรระหวางเขตท่ีประสบภัยมากกับเขตท่ียังมีทรัพยากรเหลืออยู โดยคงไวซึ่ง อํานาจในการจัดสรรของ
แตละพ้ืนท่ีทองถ่ิน

การวางแผนรับมือภัยแลงดังกลาวอิงกับแนวคิด Critical Natural Capital (CNC) ท่ีเนนการระบุทุนธรรมชาติท่ีสําคัญ เชน น้ํา
พ้ืนท่ีชลประทาน ทรัพยากรในดิน การกระจายทุนท่ีมีอยู เชน แรงงาน เครื่องมือ วิทยาการ การสนับสนุนจากภายนอก ทุนจากรัฐ
เทคโนโลยี และการรักษาทุนเหลานั้นในระยะยาว โดยไมลิดรอนอํานาจการตดัสินใจของชุมชนทองถ่ิน

องคประกอบสําคญัของความสําเรจ็ในกรณีนีไ้มใชแคเครื่องมือหรืองบประมาณ แตคือ ระบบความรวมมือระหวาง KCLID
หนวยงานรัฐ และองคกรจัดการน้าํในระดับหมูบาน การไมเขาไปสั่งการ แตออกแบบโครงสรางท่ีเปดพ้ืนท่ีใหชุมชนคิด ตัดสินใจ
และปฏิบตัิไดเอง คือสิ่งท่ีทําใหระบบท้ังหมดสามารถฟนตัวจากภัยแลงในครั้งนั้นไดอยางยั่งยืน

เมื่อพิจารณาจากมมุมองของความยืดหยุนทางสังคม ท่ีราบซานูกไิดแสดงใหเห็นวา

 การฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน เชน วิธีแบงน้ําและการจดัการบอ
 การใชทุนท่ีมีอยูในชุมชนอยางเปนระบบ
 การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกอยางเขาใจ
 และการเคารพอํานาจการตัดสินใจในระดับพ้ืนท่ี

ท้ังหมดนี้เปนเง่ือนไขสําคัญของการสรางชุมชนท่ียืดหยุน และเปนแบบอยางของการสรางความมั่นคงทางน้ําในสังคมเกษตรกรรมท่ี
เผชิญกับการเปลีย่นแปลงของภูมอิากาศ

สิ่งท่ีเราเรียนรูจากกรณีนี้คือ ความสามารถในการบริหารจดัการภายในชุมชน คือทรัพยากรสําคญัท่ีไมควรถูกแทรกแซงจาก
ภายนอก แตควรไดรับการสนับสนุน ใหเติบโตบนฐานของทุนท่ีมีอยู การทํางานแบบเครือขาย และการเรยีนรูรวมกันระหวาง
ภาครัฐ ทองถ่ิน และประชาชน คือหัวใจของการสรางความยดืหยุนทางสังคมในระยะยาว



ประโยชนท่ีไดรับและการขยายผลจากการเขารวมโครงการ

การเขารวมอบรมในหลักสตูร “Workshop on Social Resilience for Sustainable Societies” ไดเปดมมุมองใหมเกี่ยวกับ
แนวคิดความยดืหยุนทางสังคม ซึ่งไมเพียงเปนประเด็นทางทฤษฎี แตสามารถประยุกตใชไดจริงในหลายบริบทของการพัฒนา
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนท่ีตองเผชิญกับความเปราะบางจากภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ และสิ่งแวดลอม

สิ่งท่ีไดรับจากการเขารวมประกอบดวย:

 ความเขาใจเชิงระบบเกี่ยวกับแนวคิดความยดืหยุนทางสังคม ท้ังในระดับ coping, adaptation และ transformation
 ตัวอยางแนวปฏิบัติจากหลายประเทศ เชน ออสเตรเลีย ญี่ปุน อินเดยี ฟจิ และเซเนกัล ท่ีสามารถนํามาปรับใชในบริบท

ชุมชนไทย
 เครื่องมือใหมๆ เชน Metafacilitation ซึ่งเปนกระบวนการสื่อสารท่ีเนนการฟงและตั้งคําถามเชิงสรางสรรค ชวยให

ทํางานรวมกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
 การเรยีนรูวิธีสรางเครือขายกับภาคธุรกิจและองคกรในพ้ืนท่ีเพ่ือสนบัสนุนงานพัฒนาและการลดความเสี่ยงจากภยัพิบัติ
 การตระหนักถึงบทบาทของภาคเอกชนในการเปนพลังรวมสรางความเขมแข็งของชุมชน ไมใชเพียงผูไดรับผลกระทบ

ในสวนของการขยายผล มีแผนในการนําองคความรูท่ีไดรบัไปประยกุตใชในงานจริง ดังนี:้

1. จัดเวิรกช็อปใหกับเจาหนาท่ีภาคสนามและผูนําชมุชน ในการใชเครื่องมือ Metafacilitation และแนวคิด Social
Resilience เพ่ือวิเคราะหและวางแผนพัฒนาชุมชน

2. พัฒนาหลักสูตรยอยหรือชุดฝกอบรม สําหรับเยาวชนและอาสาสมคัร โดยเนนประเด็นความยืดหยุนของชุมชนตอภัย
พิบัติ และการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ

3. ประยุกตใชแนวทาง DRR และ Watershed Management กับพ้ืนท่ีโครงการท่ีกําลังดาํเนินงานอยู โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ี
มีปญหาน้ําทวมและแลงซ้ําซาก

4. รวบรวมบทเรียนเปนชุดองคความรู เพ่ือเผยแพรในองคกร เครือขายพันธมิตร


