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ส่วนท่ี 1 เน้ือหา/องค์ความรู้จากการเข้าร่วมโครงการ  

ที่มาและวัตถุประสงค์โครงการ 

1. หน่วยงานภาครัฐที่มีความต้องการดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างเพื่อพัฒนาโครงการตอบสนองความต้องการของประชาชน โครงการน้ี
จะเป็นการเรียนรู ้เรื ่องนวัตกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง การให้บริการของภาครัฐ การเจรจาต่อรองกับคู่ค ้าภาครัฐเพื ่อสามารถใช้
งบประมาณของรัฐได้ตรงความต้องการของประชาชน 

2. การหาฉันทามติที่การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐจะสามารถมีการจัดการที่โปร่งใส  

3. นวัตกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐมีการพัฒนาการซ้ือขายสินค้าหรือบริการที่ยกระดับการให้บริการภาครัฐทั้งทางด้านปริมาณ
และคุณภาพ 

 

วัตถุประสงค์โคงการ 

1. เพื่อหารือเรื่องนวัตกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐรวมถึงผลกระทบต่อการส่งมอบบริการและความพึงพอใจสู่ประชาชน 

2. เพื่อพิจารณาการแนวทางการสร้างนวัตกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐที่ประสบความสำเร็จ 

3. ศึกษากระบวนการการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐที่มีนวัตกรรมและเพิ่มผลิตภาพในการให้บริการภาครัฐ 

 

 

เน้ือหา/องค์ความรู้ที่ได้จากกิจกรรมต่างๆ พร้อมแสดงความคิดเห็นหรือยกตัวอย่างประเด็นที่สามารถนำมาปรับใช้ในองค์กรหรือ
ประเทศไทย (สามารถจำแนกตามหัวข้อและระบุชื่อวิทยากรบรรยาย) ได้แก่ 

 



ทิศทางของนวัตกรรมการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Trends in Innovative Public Procurement) โดย Kang - il Seo  
จากKorea Institute of Procurement ได้ให้ทิศทางภายใต้ 2 แนวทางนี้ 

1. นวัตกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ (Innovation of Public Procurement) ที่มุ่งเน้นที่ความโปร่งใส ประสิทธิภาพ และความ
คุ้มค่า 

2. การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่สร้างนวัตกรรม (Public Procurement of Innovation) ที่มุ่งเน้นเรื่องการขับเคลื่อนนวัตกรรม 
บริการภาครัฐที่ทันสมัย และการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ 

 

องค์ประกอบของนวัตกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  

1. เงินลงทุนในช่วงของการวิจัยและพัฒนา มาพร้อมกับความเป็นไปได้ในการซ้ือต่อเน่ืองหรือนโยบายส่งเสริมการขายสำหรับโอกาส
ทางการตลาด 

2. ข้อกำหนดด้านการวิจัยและพัฒนาที่เน้นไปที่ปัญหาที่พบบ่อย การกำหนดปัญหาหรือผลลัพธ์ที่ต้องการมากกว่าวิธีแก้ปัญหาที่
เฉพาะเจาะจงเพื่อส่งเสริมการแก้ปัญหาที่เป็นนวัตกรรม 

กรณีศึกษา: ประเทศเกาหลี 

เป้าหมาย 

• เพื่อลดอุปสรรคการเข้าสู่ตลาดของสินค้านวัตกรรม โดยที่หน่วยงานภาครัฐควรเริ่มจากการเป็นผู้ซ้ือก่อนภาคอ่ืนๆ 
• เพื่อต่อยอดและพัฒนาข้อเสนอนวัตกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาบริการภาครัฐสำหรับประชาชน  

สินค้านวัตกรรมสำหรับการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ มีการกำหนดโดยคณะกรรมการทบทวนนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ สำหรับ 
(1) เป็นนวัตกรรมทางเทคโนโลยี และ (2) ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมีนโยบายดังต่อไปน้ี 

• การสนับสนุนทั้งระบบผ่าน e‐Marketplace สำหรับผลิตภัณฑ์นวัตกรรม 
• การตั ้งเป้าหมายการสั ่งซื้อทั้งระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 1 -1.7% ของงบประมาณในการสนับสนุนผลิตภัณฑ์

นวัตกรรม 

 

 

ปัจจัยความสำเร็จ 

1. มีนโยบายที่ชัดเจน 

• การตั้งงบประมาณการซ้ือ 1-1.2% สำหรับผลิตภัณฑ์นวัตกรรม 
• การส่งเสริมผ่านระบบ e‐Marketplace  

2. สร้างการมีส่วนร่วมของตลาดสำหรับการบรรลุผลที่เร็ว 



• บูรณาการโครงการ R & D ไว้แล้ว โดยได้รับทุนสนับสนุนจากกระทรวงที่รับผิดชอบ 
• การนำแนวทางที่มุ่งเน้นอุปสงค์และอุปทานมาปรับใช้ 

3. ศูนย์ส่งเสริมนวัตกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 

• การส่งเสริมกระบวนการน้ีไปสู่ภาคเอกชนที่สามารถช่วยให้ในการลงทะเบียนบัญชีนวัตกรรม 
• แนะนำแนวทางการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐสำหรับผลิตภัณฑ์นวัตกรรมให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
• ติดตามและวิเคราะห์ผลพร้อมจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ความท้าทาย 

1. ความอนุรักษ์นิยมและความตื่นตัวของหน่วยงานภาครัฐ 

• หน่วยงานภาครัฐในฐานะผู้ซ้ือจะมีความสะดวกใจในการดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างแบบวิธีเดิม 
• การปรับเปลี่ยนระดับนโยบายใช้เวลาในการดำเนินการไปสู่ทุกระดับได้ช้า 

2. ความยากในการพัฒนาอุปสงค์ด้านนวัตกรรม 
• หน่วยงานภาครัฐไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรที่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาเทคโนโลยีหรือทักษะในการระบุความ

ต้องการด้านนวัตกรรม 
• หน่วยงานภาครัฐจำนวนไม่มากที่มีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการพัฒนาความท้าทาย เว้นแต่จะได้รับการเอ้ือมถึง. 

3. ความซับซ้อนในการกำหนดกระบวนการ 
• การดำเนินการโดยกระทรวงต่างๆ มีการกำหนดคุณสมบัติ ขั้นตอน หลักเกณฑ์ที่แตกต่างกัน 
• จำเป็นต้องมีการปรับปรุงการประสานงานและเชื่อมโยงการทำงานทั้งกระบวนการ 

4. การผลักได้ให้เกิดอุปสงค์การซ้ือยังไม่มีประสิทธิภาพ 
• การเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์นวัตกรรมเข้ากับการซ้ือของหน่วยงานภาครัฐยังมีประสิทธิภาพน้อยอยู่ ยกเว้นการส่งเสริมให้เกิด

การซ้ือนำร่อง 
• เกิดความผิดพลาดในการจับคู่ความต้องการซ้ือและความต้องการขาย  
• ต้องการสิทธิประโยชน์หรือแรงจูงใจในการจัดซ้ือผลิตภัณฑ์นวัตกรรม 

 
การบรรยายเรื่องการเชื่อมโยงของกรอบแนวคิดการดำเนินงานและนวัตกรรมการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Link Between the 
Institutional Framework and Innovative Public Procurement) โดย ANURA LOKUGAMAGE, Senior Public 
Procurement Consultant/ Master Trainer 
 
กรณีศึกษา: ประเทศศรีลังกา 
นวัตกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ หมายถึง การใช้เทคโนโลยีควบคู่กับการแข่งขันทางการตลาด เพื่อมาพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือ
จัดจ้างภาครัฐที่มีประสิทธิภาพมายิ่งขึ้น 
 
ประเทศศรีลังกาแบ่งประเภทของนวัตกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ออกเป็น 4 ประเภทคือ 

• นวัตกรรมสินค้า 
• นวัตกรรมกระบวนการ 
• นวัตกรรมองค์กร 



• นวัตกรรมห่วงโซ่อุปทาน 
 
โดยแบ่งปัจจัยแห่งความสำเร็จออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
1. ระดับประเทศ ต้องเกิดการสนับสนุนเชิงนโยบายในการส่งเสริมนโยบายนวัตกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง การพัฒนาระบบการ

จัดซ้ือจัดจ้างรวมไปถึงเอกสารการประกวดราคา ตัวอย่างการพัฒนาหรือส่งเสริมนโยบายนวัตกรรมการจัดซ้ือจัดจ้าง ได้แก่  
• กลยุทธ์และนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างที่ชัดเจนน้ันน้ันจะสามารถส่งเสริมนวัตกรรมอย่างชัดเจน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ตลาด สามารถกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายเพื่อส่งเสริมให้เกิดการจัดซ้ือจัดจ้างที่เป็นนวัตกรรมใหม่ 
• นโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐที่ยั่งยืน (Sustainable Public Procurement Policy) มุ่งเน้นการได้มาซ่ึงสินค้าและ

บริการที่สามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมมากที่สุด ส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม แหล่งพลังงานหมุนเวียน และห่วงโซ่อุปทานที่มีจริยธรรม นโยบายนี้ยังส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม 
รวมถึงแนวปฏิบัติด้านแรงงานที่เป็นธรรมและการพัฒนาชุมชนอีกด้วย 

• นโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างทางสังคม (Social Procurement Policy) มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมสังคมและผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจโดยคำนึงถึงสังคมเข้าไปด้วยกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นการกระตุ้นให้เกิดการซื้อสินค้าและบริการ  
จากธุรกิจที่แสดงให้เห็นถึงคุณค่าทางสังคมเช่นการจ้างงานประชากรชายขอบ การสนับสนุนในท้องถิ่นชุมชนหรือการนำ
แนวปฏิบัติที่ยั่งยืนมาใช้ในการประกอบธุรกิจ 

• ตัวอย่างนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างทางสังคม (Social Procurement Policy) และกระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย 
จากประเทศศรีลังกา 

มีการหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการสำรวจโอกาสสำหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมในการจัดซื้อสินค้าและ
บริการ ได้แก่ จัดขึ้นวันที่ 17 มกราคม 2563 ณ กระทรวงอุตสาหกรรมและห่วงโซ่อุปทาน โดยที่ประเทศศรีลังมีกิจการ
เพื่อสังคมประมาณ 11,000 แห่งที่ดำเนินงาน หน่ึงในความท้าทายที่ใหญ่ที่สุดที่กิจการเพื่อสังคมต้องเผชิญคือการเข้าถึง
และสร้างโอกาสในการทำตลาด ทำให้การจัดซ้ือจัดจ้างเพื่อสังคมเปิดโอกาสให้กิจการเพื่อสังคมได้เข้าถึงตลาดในภาคส่วน
ต่างๆ (ดร.ลลิธ เวลมาเดจ นำเสนอภาพรวมของประเด็นต่างๆ ที่เกิดขึ้น)  

ในการประชุมนานาชาติครั้งที่ 2 เรื่องกิจการเพื่อสังคมและการเงินเพื่อสังคมจัดขึ้นในเดือนมกราคม 2562  
จัดโดยกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคมศรีลังการ่วมกับ British Counsil และกระทรวงอุตสาหกรรมประเทศศรีลังกา 
มุ่งเน้นเรื่องการส่งเสริม SME ให้สามารถเข้าถึงการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐในศรีลังกา 

 
2. ระดับองค์กร ต้องมีการส่งเสริมหรือสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง ให้มีโครงสร้างองค์กรที่เพียงพอต่อทรัพยากรที่มีความ

จำเป็นต่อการพัฒนาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เช่น ความเป็นผู้นำและความเชี่ยวชาญของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานภายใน
องค์กรเพื่อมาสนับสนุนการจัดซ้ือจัดจ้างที่เป็นนวัตกรรม ส่งต่อไปสูก่ารปฏิบัติ 

3. ระดับการแข่งขันในตลาด จะรวมไปถึงปัจจัยด้านผลิตภัณฑ์นวัตกรรม, ความสามารถในการผลิตหรือการรองร ับของ
อุตสาหกรรม และการมีหน่วยงานหรือสถาบันคอยสนับสนุนกลไกในการมีส่วนร่วมกับตลาด ได้แก่ การปรึกษาหารือเก่ียวกับ
ตลาดก่อนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การเจรจากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรมและส่งเสริมความร่วมมือกับคู่ค้าและ 
นักสร้างสรรค์นวัตกรรม 

 
นอกเหนือจากปัจจัยแห่งความสำเร็จทั้ง 3 ระดับที่กล่าวมา กลไกการติดตามและประเมินผลเพื่อประเมินประสิทธิภาพและ

ผลกระทบของการริเริ่มการจัดซ้ือจัดจ้างเชิงนวัตกรรม ระบุบทเรียนที่ได้รับ และส่งเสริมการปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง ยังเป็นกลไกที่
สำคัญมากต่อการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส่วนท่ี 2 ประโยชน์ท่ีได้รับและการขยายผลจากการเข้าร่วมโครงการ  
1. ประโยชน์ต่อตนเอง ต่อหน่วยงานต้นสังกัด ต่อสายงานหรือวงการวิชาชีพในหัวข้อน้ันๆ 

ได้รับความรู้เรื ่องแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง จากกรณีศึกษาของประเทศอื่น สามารถนำมาเป็นข้อมูลประกอบการ
ดำเนินการขับเคลื ่อนนโยบายการจัดซื ้อจัดจ้างเพื ่อส่งเสริมการดำเนินงานของวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยต่อไปได้   
เช่น ตัวอย่างการตั้งเป้าหมายการสั่งซ้ือจากการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 1-1.7% ของงบประมาณในการสนับสนุนผลิตภัณฑ์นวัตกรรม
ในประเทศเกาหลีใต้ อาจเป็นตัวอย่างข้อเสนอแนะสำหรับการขยายสิทธิประโยชน์ของวิสาหกิจเพื่อสังคมกับทางกรมบัญชีกลาง  
ในระยะถัดไปได้ เพื่อต่อยอดสิทธิประโยชน์การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐในปัจจุบันของวิสาหกิจเพื่อสังคม  
 
2. กิจกรรมการขยายผลที่ได้ดำเนินการภายในระยะเวลา 60 วันนับจากวันสุดท้ายของโครงการ  



 
(ภาพการหารือความร่วมมือระหว่างสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมและ Yunus Thailand วันที่ 8 กันยายน 2566) 

 
มีการขยายผลไปสู่การดำเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างมูลนิธิยูนุสประเทศไทย (Yunus Thailand) ในการขับเคลื่อน

งานด้าน Social Procurement ร่วมกันเพื่อส่งเสริมให้ทั้งภาครัฐและเอกชนเห็นถึงความสำคัญและการสร้างผลกระทบทางสังคม 
อย่างต่อเน่ืองผ่านการจัดซ้ือจัดจ้างทางสังคม โดยกลไกวิสาหกิจเพื่อสังคมมาเป็นคนขับเคลื่อน    
 
3. กิจกรรมการขยายผลที่จะดำเนินการภายใน 6 เดือนหลังเข้าร่วมโครงการ  

ในปีงบประมาณ 2567 ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคม สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ได้มีแผนการ
ดำเนินโครงการอบรมชี้แจงสิทธิประโยชน์ของวิสาหกิจเพื่อสังคมตาม พรบ. ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 จากปัญหาที่พบ
จากการสะท้อนของวิสาหกิจเพื่อสังคมในการเข้ากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามสิทธิประโยชน์ของ
วิสาหกิจเพื่อสังคม พบว่า เจ้าหน้าที่ภาครัฐในระดับพื้นที่ ยังขาดความม่ันใจในการดำเนินงาน กลัวเป็นการละเมิดต่อระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้าง ทำให้สำนักงานฯ วางแผนดำเนินงานให้ความรู้และชี้แจงสิทธิประโยชน์ของวิสาหกิจเพื่อสังคมตาม พรบ. ส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 โดยมีกลุ่มเป้าหมายดังน้ี  

• เจ้าหน้าที่พัสดุ หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ (สำหรับผู้ให้บริการ) 
• เจ้าหน้าที่สำนักงานคลังจังหวัด (สำหรับผู้ให้การรับรองกับหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่)    

 
 

 
 


