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รายงานการเข้าร่วมโครงการเอพีโอ 
PN 23-IP-02-GE-WSP-A Workshop on Innovative Public Procurement 

ระหว่างวันท่ี 23 มิถุนายน 2566 
ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 

จัดทำโดย นางสาวภัทรียา พหลยุทธ 
นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ  สำนักงบประมาณ 

วันที่ 13 กันยายน 2566 
 

ส่วนท่ี 1 เน้ือหา/องค์ความรูจ้ากการเข้าร่วมโครงการ  

 โครงการอบรมออนไลน์ในหัวข้อ Workshop on Innovative Public Procurement ดำเนินการโดยองค์การเพิ่ม
ผลผลิตแห่งเอเชีย (Asian Productivity Organization: APO) ร่วมกับสถาบันเพิ่มผลิตภาพแห่งชาติ (Thailand Productivity 
Institute: FTPI) โดยสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกาเป็นเจ้าภาพในการจัดฝีกอบรมผ่านช่องทางออนไลน์ (ZOOM) มี
วัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ด้านจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐที่ส่งเสริมสินค้าและบริการด้านนวัตกรรม รวมถึง
ขั้นตอนการดำเนินการ ปัญหา อุปสรรค และความท้าทายต่าง ๆ ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเพื่อสร้างความต้องการ
สินค้าและบริการนวัตกรรมในวงกว้าง สอดคล้องกับนโยบายขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The 
Organization for Economic Cooperation and Development : OECD) ที่ กำหนดกรอบแนวทางในการกำหนด
ยุทธศาสตร์การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเพื่อส่งเสริมนวัตกรรม เม่ือปี ค.ศ. 2017  

 การอบรมออนไลน์ดังกล่าว จัดขึ้นระหว่างวันที่ 18 – 20 กรกฎาคม 2566 เวลา 12.00 – 16.30 น. (ณ เวลา
ประเทศไทย) โดยมีผู้ เข้าร่วมอบรม จำนวน 36 คน รวม 10 ประเทศ ประกอบด้วย สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐฟีจี สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน สหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล สาธารณรัฐอิสลาม
ปากีสถาน สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา และประเทศไทย  
โดยมีวิทยากร จำนวน 3 ท่าน ประกอบด้วย (1) Ms. Kang-il Seo, Korea Institute of Procurement (2) Dr. Max Rolfstam, 
NGO Association แ ล ะ  (3 ) Mr.Anura Lokugamage, Sri Lanka Institute of Development Administration  
ซ่ึงเป็นผู้เชี่ยวชาญในกระบวนการด้านจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อส่งเสริมสินค้าและบริการด้านนวัตกรรม ดังน้ี 
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Mr.Kang-il Seo, Expert Advisor, Innovation Procurement Support Center, Korea Institute of Procurement, KOREA 

หัวข้อ :  Trends in Innovative Procurement 
สรปุสาระสำคัญ : กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Procurement) ไดร้ับการพัฒนามาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ยุค 90’s 
โดยประเทศเกาหลีใต้ได้พัฒนาระบบจัดซ้ือจัดจ้างอิเล็กทรอนิกส์ (KONEPS) เพื่อจัดหาสินค้าและบริการต่าง ๆ ให้กับหน่วยงานของ
รัฐบาลและองค์กรต่าง ๆ ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น โดยเป็นตัวกลางระหว่างองค์กรที่ต้องการซ้ือสินค้ากับองค์กรที่ต้องการ
ขายสินค้า เช่น ตรวจสอบการชำระภาษี ตรวจสอบการอนุญาตก่อสร้าง ตรวจสอบการรับรองคุณภาพ สมาคมการค้า บริษัทจัดอันดับ
เครดิต บริษัทค้ำประกัน ฯลฯ รวมถึงบริการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดจ้างภาครัฐ เช่น ทำบัญชีราคาสินค้า e-Catalogues  
e-Shopping Mall e-Marketplace ฯลฯ ทั้งน้ี การจัดซ้ือจัดจ้างดังกล่าวมิใช่การตัดสินด้วยราคาที่ต่ำที่สุด  แต่มุ่งเน้นความคุ้มค่า 
(Value for Money)  นอกจากน้ี ประเทศเกาหลีใต้ได้มีการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างเพื่อส่งเสริมนวัตกรรม โดยการสนับสนุน
งบประมาณในการศึกษาวิจัย รวมถึงการจัดซ้ือสินค้าต้นแบบ (Prototype) เพื่อทดลองใช้ในภาครัฐก่อนการนำเข้าสู่ตลาดต่อไป   
ซ่ึงสดัส่วนการจัดซ้ือจัดจ้างนวัตกรรมคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1 – 1.7 ของวงเงินงบประมาณ เพื่อเป็นการสนับสนุนให้สินค้านวัตกรรม
สามารถเข้าสู่ตลาดและส่งเสริมให้มีการพัฒนานวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ ของการบริการภาครัฐ 

หัวข้อ :  Challenges and Success Factors in Innovative Procurement 
สรปุสาระสำคัญ : ปัจจุบันประเทศเกาหลีใต้ได้มีการส่งเสริมพัฒนาสินค้านวัตกรรมกว่า 1,587 รายการ โดยการสนับสนุนให้ภาครัฐ
จัดซ้ือสินค้านวัตกรรมต้นแบบมาเพื่อทำการทดลองใช้และรายงานผลการใช้งาน เพื่อนำไปสู่การรับรองสินค้านวัตกรรมผลักดันเข้าสู่
ตลาดการค้าต่อไป รวมถึงได้มีการพัฒนาระบบ Inno-KONEPS เพื่อเป็นแพลตฟอร์มกลางในการสนับสนุนการจัดหาสินค้านวัตกรรม 
โดยเริ่มเปิดใช้ในปี ค.ศ. 2020 สำหรับใช้เป็นช่องทางในการรวบรวมข้อมูลความต้องการสินค้านวัตกรรมของภาครัฐ ข้อมูลงานวิจัย
และสินค้าต่าง ๆ รวมถึงข้อมูลขั้นตอนการจัดซ้ือจ้างสินค้านวัตกรรม เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้ซ้ือและผู้ขาย ทั้งน้ี ปัจจัยสำคัญที่
ให้การดำเนินดังกล่าวประสบผลสำเร็จ คือ การกำหนดนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาล การสร้างการมีส่วนร่วมของทั้งผู้ซ้ือและผู้ขาย 
และการจัดให้มีหน่วยงานที่เป็นตัวกลางเพื่อเป็นศูนย์สนับสนุนการจัดซ้ือนวัตกรรม อย่างไรก็ดี ปัจจุบันยังคงมีความท้าทายในการ
สร้างความเชื่อม่ันในนวัตกรรมให้แก่ภาคประชาชน รวมถึงการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความรู้และเท่าทันเทคโนโลยีใหม่ ๆ รวมถึง
การสร้างแรงจูงใจให้ภาครัฐร่วมมือกันส่งเสริมและสนับสนุนสินค้านวัตกรรม 
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Dr. Max Rolfstam, Consultant, NGO Association, SWEDEN 

หัวข้อ :  Promoting Public Procurement for Innovation: Early Experiences from the EU 
สรุปสาระสำคัญ : ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 2005 สหภาพยุโรปใช้การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเป็นส่วนหน่ึงในการส่งเสริมให้เกิดการวิจัย
และพัฒนาในสินค้าของภาคเอกชน ต่อมาในปี ค.ศ. 2006 เริ่มมีแนวคิดในการนำการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐในการขับเคลื่อนความ
ต้องการในสินค้านวัตกรรม และในช่วงปี ค.ศ. 2007 – 2009 หน่วยงานที่เชี่ยวชาญด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐได้ร่วมมือกันใน
พัฒนาการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้านวัตกรรมในกลุ่มสหภาพยุโรป อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติก็พบปัญหาอุปสรรคในหลาย ๆ ประเด็น เช่น 
การขาดความเชื่อม่ันในสินค้านวัตกรรม ความหลากหลายของขั้นตอนในการอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจ้าง เทคโนโลยีใหม่ในสินค้านวัตกรรมการ
สูงเกินความต้องการของหน่วยงาน ราคาสินค้านวัตกรรมสูงกว่าสินค้าทั่วไป เป็นต้น ซ่ึงสหภาพยุโรปได้มีความพยายามในการแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคดังกล่าว เช่น การจัดให้มีกระบวนการ fast-tract สำหรับสินค้านวัตกรรม การให้งบประมาณชดเชยส่วนต่างของราคา
สินค้า การปรับปรุงแก้ไขรูปแบบของสัญญาให้มีความยืดหยุ่นยิ่งขึ้น เป็นต้น 

หัวข้อ :  Axioms and Perspectives on Public Procurement for Innovation Policymakers 
สรุปสาระสำคัญ : ความเชื่อส่วนใหญ่คิดว่าการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเป็นการส่งเสริมด้านอุปสงค์ (Demand-side) ของสินค้า
นวัตกรรม เน่ืองจากภาครัฐเป็นผู้กำหนดความต้องการและเงื่อนไขในการส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
แก่ภาคเอกชน รวมถึงเป็นผู้ จัดซ้ือสินค้านวัตกรรมน้ันๆ อย่างไรก็ดี นวัตกรรมสามารถเกิดขึ้นได้จากผลทางด้านอุปทาน 
(Supply-side) เช่นเดียวกัน กล่าวคือ หากผู้ผลิตได้มีการพัฒนาสินค้านวัตกรรมและกระตุ้นให้เกิดความต้องการสินค้าน้ัน ๆ  
ก็สามารถเปลีย่นโครงสร้างอุปสงค์ใหม่ขึ้นในตลาดได้เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดี จากผลการศึกษาผลกระทบของการจัดซ้ือจัดจ้าง
ภาครัฐต่อสินค้านวัตกรรม พบว่าสัดส่วนการซ้ือสินค้านวัตกรรมของภาครัฐยังคงเป็นเพียงส่วนน้อยและส่งผลต่อการพัฒนา
นวัตกรรมเพียงบางส่วนเท่าน้ัน  
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Mr. Anura Lokugamage, Freelance Consultant, Faculty Sri Lanka Institute of Development Administration, SRI LANKA 

 

หัวข้อ :  Innovative Approaches for Improving Value for Money in Public Procurement 
สรุปสาระสำคัญ : Mr. Anura ได้ปรับปรุงขอบเขตของการพิจารณาความคุ้มค่า (Value for Money) จากเดิมที่คำนึงถึง 
3 ปัจจัย คือ การประหยัด (Economy) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการเพิ่มปัจจัยใหม่
อีก 3 ปัจจัยที่ต้องคำนึงถึง คือ ความเสมอภาค (Equity) จริยธรรม (Ethics) และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (eco-friendly) 
โดยให้นำวิธีคิดแบบ Value engineering ที่เปรียบเทียบ “ประโยชน์ที ่ต้องการใช้สอย” กับ “ต้นทุนค่าใช้จ่าย” มาใช้ 
ในกระบวนการวิเคราะห์ความจำเป็นและความคุ้มค่า เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น  
 

หัวข้อ :  Link between Institutional Frameworks and Innovative Public Procurement 
สรุปสาระสำคัญ : ปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จของการเชื่อมโยงกรอบการดำเนินงานภาครัฐกับนวัตกรรม คือ การร่วมมือกัน 
ทั้งในระดับรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน  โดยในระดับรัฐบาลคือการกำหนดนโยบายที่ชัดเจน การปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที ่เกี่ยวข้อง รวมถึงการปรับปรุงแนวปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อให้เอื้อต่อการ
ดำเนินงานส่งเสริมนวัตกรรม  ในขณะที่ระดับหน่วยงานของรัฐคือการที่ผู้บริหารองค์กรให้การสนับสนุนการดำเนินงาน
และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในการส่งเสริมสินค้าและบริการนวัตกรรมผ่านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  สำหรับ
ในภาคเอกชนคือการพัฒนานวัตกรรม  การเพิ่มกำลังการผลิต และการสนับสนับสนุนขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง 
รวมถึงการกำหนดให้มีการติดตามและประเมินผลในด้านประสิทธิภาพและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้า
และบริการนวัตกรรม เพื่อนำไปปรับปรุงแนวทางการดำเนินให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 
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ทั้งน้ี นอกจากหัวข้อที่นำเสนอดังกล่าว วิทยากรทั้ง 3 ท่าน ยังได้จัดกิจกรรมให้แต่ละกลุ่มย่อย 5 กลุ่ม เพื่อให้มีการอภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผู้เข้าอบรม ในประเด็นต่าง ๆ ประกอบด้วย 

(1) Innovative Risk Management Strategies in Public Procurement : เป็นการแลกเปลี่ยนความเห็นในการป้องกัน
ปัญหาและลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้านวัตกรรม เช่น เอกสารปลอม การจ้างช่วงต่อโดยไม่ได้รับ
อนุญาต การขัดกันแห่งผลประโยชน์ ศักยภาพของผู้รับจ้างต่ำกว่าเกณฑ์ ฯลฯ  

(2) Gap Analysis & Performance Measurement : เป็นการตั้งสมมติฐานว่าเป็นองค์กรใดองค์กรหน่ึง เพื่อประเมินความ
แตกต่างของระบบที่เป็นอยู่ปัจจุบัน (As-is) และมาตรฐานที่ต้องการจะเป็นในอนาคต (To-be) รวมถึงการวัดผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  

(3) Strategic Game on Public Procurement of Innovation : เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรในการจัดซ้ือจัดจ้าง
นวัตกรรมโดยใช้ The Hommen Matrix เพื่อให้ทราบสถานะขององค์กรรวมถึงข้อจำกัดต่างๆ และแนวทางในการแก้ไขปัญหา
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ส่วนท่ี 2  ประโยชน์ท่ีได้รับและการขยายผลจากการเข้าร่วมโครงการ  

ประโยชน์ต่อตนเอง : โครงการอบรมออนไลน์ในหัวข้อ Workshop on Innovative Public Procurement ช่วย
เพิ่มความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างโดยเฉพาะการส่งเสริมนวัตกรรม รวมถึงเพิ่มการเรียนรู้ด้านภาษาและ
ศัพท์เทคนิคต่างๆ ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ และช่วยเปิดมุมมองในการส่งเสริมนวัตกรรมผ่านกระบวนการจัดซ้ือจ้าง
ภาครัฐของประเทศอ่ืน ๆ ผ่านการอบรมและการอภิปรายของกลุ่มย่อย 

ประโยชน์ ต่อหน่ วยงานต้นสังกัด : ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่  22 กันยายน 2558 ที่ เห็นชอบให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เป็นหน่วยตรวจสอบ
คุณสมบัติของผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมที่ขอขึ้นทะเบียนนวัตกรรมไทย และให้สำนักงบประมาณเป็นหน่วยตรวจสอบ
ราคาของผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมที่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติแล้ว พร้อมจัดทำและประกาศบัญชีนวัตกรรมไทย 
ดังน้ัน สำนักงบประมาณทั้งในฐานะหน่วยงานกลางและในฐานะหน่วยรับงบประมาณ จึงมีบทบาทในการประกาศขึ้นบัญชี
นวัตกรรม การจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซ้ือสินค้านวัตกรรม และเป็นหน่วยงานที่ดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้านวัตกรรม  
จึงสามารถนำมุมมอง แนวคิด และวิธีปฏิบัติที่ได้จากการอบรมครั้งน้ี ไปใช้ในการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมของไทยให้เป็น 
ที่ยอมรับมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีของ Mr.Kang-il Seo ที่ได้นำเสนอแนวทางปฏิบัตขิองประเทศเกาหลีใต้ ซ่ึงภาครัฐ
มิใช่เพียงผู้ซ้ือสินค้านวัตกรรม แต่มีการพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง ให้มี KONEPS เพื่อเป็นตัวกลางในการจัดซ้ือจัดจ้าง
ภาครัฐ ที่สามารถจัดซ้ือสินค้าชนิดเดยีวกันสำหรับหลายหน่วยงานในคราวเดียวกันซ่ึงสามารถเพิ่มอำนาจต่อรองราคาได้ รวมถึง
สามารถตรวจสอบและประเมินคณุภาพผู้ซ้ือ (หน่วยงานภาครัฐ) และผู้ขาย (บริษัท/องค์กรต่างๆ) เพื่อกระตุ้นให้เกิดการแข่งขัน
และพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการได้อย่างต่อเน่ือง  นอกจากน้ี ภาครัฐยังสามารถใช้จ่ายงบประมาณเพื่อจัดหาสินค้าหรือ
บริการที่ยังไม่มีอยู่ในตลาดเพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชนสามารถพัฒนานวัตกรรมให้สามารถตอบโจทย์ความต้องการของภาครัฐ
และประชาชนได้ สำนักงบประมาณและหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐจึงสามารถนำแนวปฏิบัติ
ดังกล่าวไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐของไทย ให้มีระบบนิเวศน์ที่เอ้ือต่อการพัฒนา
นวัตกรรม ทั้งในด้านอุปสงค์ (Demand-side) และอุปทาน (Supply-side) 

 
 


