
การจัดทำรายงานภายหลังการเข้าร่วมโครงการเอพีโอ (ฉบับปรับปรุง ต.ค. 2562) 
ส่วนความร่วมมือระหว่างประเทศ สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาต ิ

หน้า 1 ของ 5  

 
รายงานการเข้าร่วมโครงการเอพีโอ 

23-CP-30-GE-WSP-A: Workshop on the Aging Agricultural Labor Population 
ระหว่างวันท่ี 10 – 12 พฤษภาคม 2566 

Online Workshop  

จัดทำโดย ณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี  
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ส่วนท่ี 1 เน้ือหา/องค์ความรูจ้ากการเข้าร่วมโครงการ  

1.1 ที่มาหรือวัตถุประสงค์ของโครงการโดยย่อ  

รายงานของธนาคารพัฒนาเอเชีย  (Asian Development Bank : ADB) ในปี  ค.ศ. 2020 ชี้ ให้เห็นว่า 
ในภูมิภาคเอเชียมีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุที่ทำงานในภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทั้งในประเทศที่
พัฒนาแล้วและประเทศกำลังพัฒนา อาทิ ไต้หวัน อินเดีย อินโดนีเซีย ไทย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และฟิลิปปินส์  
สัดส่วนแรงงานผู้สูงอายุในภาคเกษตรที่เพิ่มสูงขึ้น สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้น 
อาทิ การขาดแคลนแรงงาน จำนวนประชากรที่ลดลง ผลิตภาพแรงงานที่ลดลง และความม่ันคงทางอาหารที่
ลดลง รัฐบาลในหลายประเทศได้มีความพยายามในการออกนโยบายและมาตรการต่างๆ เพื่อช่วยเหลือ
แรงงานผู้สูงอายุในภาคการเกษตรเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงานให้สูงขึ้น อาทิ การใช้เทคโนโลยีเข้ามามีส่วนช่วย
ในการบริหารจัดการและเพิ่มผลผลิตในภาคการเกษตร การดึงดูดแรงงานวัยรุ่นให้กลับมาทำเกษตรแบบใหม่ 
และการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเพิ่มผลิตภาพในภาคการเกษตร   

โดยการอบรมในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ในการหารือเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน และมาตรการในการแก้ปัญหา
ของแต่ละประเทศสมาชิกเก่ียวกับแรงงานผู้สูงอายุในภาคเกษตรกรรม ตัวอย่างแนวทาง วิเคราะห์ปัญหาและ
ประเด็นท้าทายที่เกิดขึ้นของแต่ละประเทศ รวมถึงแลกเปลี่ยนเรียนรู้ตัวอย่างความสำเร็จของการดำเนินงาน 
และศึกษาเปรียบเทียบการดำเนินงานระหว่างประเทศสมาชิก ซ่ึงจะมีส่วนช่วยให้ผู้เข้าร่วมอบรมได้เข้าใจ
นโยบาย ตัวอย่างการดำเนินงาน และเรียนรู้ปัจจัยความสำเร็จที่เกิดขึ้นของประเทศสมาชิก APO เพื่อนำไป
ประยุกต์ใช้ในการออกแบบนโยบายให้สอดคล้องกับบริบทประเทศตนเองต่อไป  
 

1.2 เน้ือหา/องค์ความรู้ที่ได้จากกิจกรรมต่าง ๆ พร้อมแสดงความคิดเห็นหรือยกตัวอย่างประเด็นที่สามารถนำมา
ปรับใช้ในองค์กรหรือประเทศไทย ได้แก่ 

การบรรยายหัวข้อ  AGEING FARMERS IN THE ASIA-PACIFIC: An Overview of the Issue, its 
Causalities and Implications โดย Jonathan Rigg School of Geographical Sciences, University 
of Bristol, UK สรุปสาระสำคัญได้ ดังน้ี  
▪ ประเทศไทย อายุเฉลี่ยของแรงงานในภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองจาก 31 ปีในปี ค.ศ. 

1978 เพิ่มขึ้นเป็น 51 ปี ในปี ค.ศ. 2015 หรือเพิ่มขึ้นถึง 20 ปี ขณะที่ขนาดของฟาร์มในการทำ
การเกษตรเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยจาก 22 ไร่ต่อคนในปี 1960 เหลือ 19 ไร่ในปี 2015 โดย
สาเหตุที่สำคัญอย่างหน่ึงที่ทำให้แรงงานภาคการเกษตรมีอายุเฉลี่ยมากขึ้น เน่ืองจากแรงงานวัยรุ่นไม่
สนใจเข้ามาทำงานในภาคการเกษตรเน่ืองจากรายได้น้อยและอัตราการเจริญพันธ์ุของไทยลดลงอย่าง
มากจาก 6 ในปี 1960 เหลือเพียง 1.5 ในปี 2015 โดยเกษตรกรที่อายุน้อยกว่า 44 ปี ลดลงจากร้อยละ 
77 เหลือเพียงร้อยละ 48 ขณะที่เกษตรกรที่อายุ 45 ปีขึ้นไปเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 23 เป็นร้อยละ 52 
ซ่ึงปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยน้ี เป็นปรากฏการณ์เดียวกันกับที่เกิดขึ้นในประเทศในทวีป
เอเชีย แต่จะมีระดับความรุนแรงที่แตกต่างกันไปบ้าง  
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▪ ปัญหาของภาคเกษตรกรรมที่เกิดขึ้น จากจำนวนแรงงานสูงอายุในภาคเกษตรที่เพิ่มขึ้น คือ แรงงาน
ผู้สูงอายุต้องการได้รับความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนในการเพิ่มผลผลิต เน่ืองจากผลผลิตที่ลดลงย่อม
ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางรายได้ ประกอบกับแรงงานกลุ่มดังกล่าวมีความรู้เก่ียวกับการใช้
เทคโนโลยีและมาตรฐานทางด้านความปลอดภัยทางอาหารน้อย มีความสามารถในปรับตัวต่อ
มาตรฐานใหม่ๆ ได้ยาก ทำให้ไม่สามารถแข่งขันในตลาดสินค้าเกษตรมูลค่าสูงได้ แรงงานสูงอายุไม่
สามารถออกจากภาคเกษตรได้เน่ืองจากไม่สามารถปรับตัวกับการทำงานอาชีพอ่ืนได้ ขณะที่แรงงาน
อายุน้อยก็ไม่ต้องการเข้าไปในภาคเกษตร เน่ืองจากรายได้ที่น้อยและคนจนส่วนมากในประเทศจะ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงการทำงานในภาคการเกษตรของไทยจะมีความสัมพันธ์กับระดับ
การศึกษาอย่างนัยสำคัญ โดยแรงงานในภาคเกษตรส่วนใหญ่จะมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา 
ซ่ึงส่งผลต่อการปรับตัวจากการใช้เทคโนโลยีและทักษะใหม่ๆ ส่งผลเป็นวัฏจักรให้ผลิตภาพแรงงานมี
แนวโน้มลดต่ำลง   

▪ ข้อค้นพบที่สำคัญ ขนาดของฟาร์มในการทำการเกษตรมีความสัมพันธ์กับระดับรายได้ของเกษตรกร  
ในประเทศที่เกษตรกรมีรายได้สูง ขนาดฟาร์มเฉลี่ยต่อเกษตรกรจะมีขนาดใหญ่ (เกษตรกรรายใหญ่) และ
มีแนวโน้มขนาดฟาร์มใหญ่เพิ่มขึ้นตามรายได้ที่เพิ่มสูงขึ้น ขณะที่ประเทศในภูมิภาคอาเซียนขนาดฟาร์ม
ต่อเกษตรกรจะมีขนาดที่เล็กกว่ามาก และมีผลผลิตต่อไร่ที่ต่ำกว่ามาก หรือเป็นเกษตรกรรายย่อยซ่ึงทำ
ให้มีต้นทุนเฉลี่ยต่อไร่สูง ปัญหาที่พบเจอต่อไป คือ กลุ่มแรงงานอายุน้อยสนใจงานนอกภาคเกษตรเป็น
หลัก การย้ายถิ่นฐานไปทำงานในเมืองของแรงงานอายุน้อย ความยากลำบากที่เพิ่มขึ้นของการบริหาร
จัดการในการทำการเกษตร ผู้สูงอายุลังเลในการถือครองที่ดินของตน และการถือครองถิ่นภาคเกษตร
และความม่ันคงทางอาหารในอนาคต  

การบ รรยาย หั วข้ อ  National Policies and approaches on the aging issue in agriculture 
sector in ROC โดย Yu-Shan Liu Agricultural Policy Research Center, Agricultural Technology 
Research Institute สรุปสาระสำคัญได้ ดังน้ี 
▪ โครงสร้างประชากรของไต้หวัน ไต้หวันมีประชากรสูงสุดในปี 2019 ที่จำนวน 23.6 ล้านคน และหลังจาก

น้ันประชากรเริ่มลดลงเรื่อยๆ โดยคาดว่าประชากรจะลดลงเหลือ 17 ล้านคนในอีก 50 ปี หรือลดลง
ประมาณร้อยละ 60 – 70 จำนวนแรงงานภาคเกษตรกรรมในไต้หวันมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง โดย
จำนวนแรงงานภาคเกษตรกรรมลดลงจาก 3.69 ล้านคน ในปี 2000 เหลือ 2.53 ล้านคนในปี 2020 
ขณะที่จำนวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นจาก 7.25 แสนครัวเรือนเป็น 7.62 แสน
ครัวเรือน และหากพิจารณาอายุค่าเฉลี่ยของแรงงานในภาคเกษตรของไต้หวันจะพบว่าเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเน่ืองจาก 60.89 ปี ในปี 2005 เพิ่มขึ้นเป็น 64.13 ปี ในปี 2020 

▪ รายได้เฉลี่ยต่อปีของเกษตรกรไต้หวันต่ำกว่ารายได้ค่าเฉลี่ยโดยรวม โดยเกษตรกรรายย่อยจะมีรายได้
เฉลี่ยประมาณ 277,558 เหรียญไต้หวัน ในปี 2021 ซ่ึงเพิ่มขึ้นจาก 236,033 เหรียญไต้หวันในปี 2017 
ขณะที่รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนจะอยู่ที่ 1.38 ล้านเหรียญไต้หวันในปี 2021 อย่างไรก็ตาม แรงงานในภาค
การเกษตรของไต้หวันมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรที่จบ
ระดับอุดมศึกษาขึ้นไปเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 9.22 ในปี 2005 เป็นร้อยละ 19.51 ในปี 2020  

▪ ปัญหาสำคัญที่พบในภาคเกษตรกรรมของไต้หวัน คือ แรงงานส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุและมีแนวโน้มไม่มีผู้
สืบทอดอาชีพเกษตรกรรม ขาดกำลังคนในท้องถิ่น การแข่งขันในการดึงดูดแรงงานคนในภาค
เกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ จากโครงสร้างประชากรที่วัยแรงงานลดลง ซ่ึงจะต้องมีนโยบายใน
การดึงดูดแรงงานอายุน้อยเข้าไปทำงานในภาคการเกษตร และการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานใน
ภาคการเกษตร ปัญหาการทำเกษตรของเกษตรกรรายย่อยที่มีพื้นที่น้อยไม่เหมาะกับการใช้เครื่องจักร
และ AI รายได้ที่ต่ำกว่าแรงงานในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปส่งผลกระทบต่อ
ผลผลิต และความสามารถในการปรับตัวในการใช้เทคโนโลยีเพิ่มผลผลิตของแรงงานภาคเกษตร 

▪ แนวทางการแก้ไขปัญหาภาคเกษตรกรรมของไต้หวัน ได้จัดตั้ง Agricultural Human Resource Office 
(AHRO) เพื่อพัฒนาแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยมีการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ
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แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน มีการนำเข้าแรงงานภาคเกษตร เครื่องจักรและผลผลิตทางการเกษตร
จากต่างประเทศ พัฒนาแพลตฟอร์มทางการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิต มีนโยบายการเพิ่มสัดส่วนแรงงานอายุ
น้อยในภาคเกษตร อาทิ มีนโยบานประกันราคาสินค้าเกษตร ให้สวัสดิการประกันสุขภาพ เงินออมเพื่อการ
เกษียณอายุ มีที่ปรึกษาในการทำการเกษตร การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำแก่เกษตรกรอายุน้อย มีการให้สิทธิ
ประโยชน์จูงใจสำหรับนักเรียนที่เรียนระดับมัธยมปลายที่สนใจในการทำงานภาคเกษตรกรรม โดยมี
หลักสูตรสอนด้านการเกษตรโดยเฉพาะ  

การบรรยายหัวข้ อ Flora Taiwan Global Market Ltd  โดย Ping-Hung Liao CEO Flora Taiwan Market 
สรุปสาระสำคัญได้ ดังน้ี 

▪ ตลาด Flora Taiwan Global Market ก่อตั้งเม่ือปี 2019 มีสำนักงานใหญ่อยู่ที่ไต้หวัน ซ่ึงถึงแม้จะเพิ่ง
เริ่มก่อตั้งไม่นานแต่ถือว่าประสบความสำเร็จอย่างมาก โดย CEO ของบริษัทดังกล่าว เป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ที่
เคยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล เคยได้รับรางวัล National Model Farmer ในปี 2015 และ “Top 100 
Young Farmers of Taiwan” ในปี 2016 โดยตลาดดังกล่าวได้ส่งออกดอกไม้ไปยังหลายประเทศทั่วโลก 
อาทิ ญี่ปุ่น เนเธอร์แลนด์ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ จีน และตะวันออกกลาง โดยญี่ปุ่นเป็นตลาดหลัก มี
ยอดขายกว่าร้อยละ 50 ของยอดขายทั้งหมด ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่า ตลาดดังกล่าวมีคุณภาพและมาตรฐาน
ของสินคา้ที่ดี 

▪ ปัจจัยความสำเร็จของตลาดดอกไม้แห่งน้ี ปัญหาการขาดแคลนแรงงานเป็นปัญหาที่สำคัญ จึงมีการใช้
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการผลิต ซ่ึงใช้ในการควบคุมสภาพแวดล้อมอากาศ การให้น้ำซ่ึงมีส่วนช่วยในการลด
ต้นทุนการผลิต และเพิ่มผลผลิตให้สูงขึ้น การใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล และมีระบบ  
Qr Code ในการรับเรื่องร้องเรียนจากลูกค้า และเชื่อมโยงไปยังระบบการผลิตต่างๆ เพื่อให้สามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างตรงจุด  
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การบรรยายหั วข้ อ Aging Problem and Farm Productivity in Thailand โดย Dr.Witsanu Attavanich 
Faculty of Economics, Kasetsart University สรุปสาระสำคัญได้ ดังน้ี 

▪ ภาคการเกษตรของไทยเผชิญกับสังคมสูงวัยในอัตราที่สูงและสูงกว่าภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรมอ่ืน  ๆ
เช่นเดียวกับแรงงานหนุ่มสาวที่ออกจากภาคเกษตรในอัตราที่สูงเช่นกัน สัดส่วนแรงงานผู้สูงอายุภาคเกษตร
จะมีสัดส่วนที่สูงในภาคกลาง ขณะที่สัดส่วนแรงงานวัยหนุ่มสาวภาคเกษตรจะมีสัดส่วนที่สูงในภาคใต้และ
ชายขอบของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

▪ ปัญหาที่สำคัญของแรงงาน/ครัวเรือนภาคเกษตรของไทย คือปัญหาหน้ีครัวเรือนที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
โดยมีความสัมพันธ์กับอายุของเกษตรกรในลักษณะ U-Shape โดยเริ่มเป็นหน้ีตั้งแต่อายุ 25 ปีขึ้นไป และจะ
เพิ่มสูงขึ้นไปจนถึงอายุ 47 ปี และหลังจากน้ันจึงจะลดลง โดยหน้ีที่เกิดมาจากการซ้ือปัจจัยการผลิตสินค้า
เกษตรเป็นสัดส่วนที่สูงที่สุด  

▪ ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า อายุเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้นของแรงงานภาคเกษตร ส่งผลต่อผลผลิตที่ลดลงในทุกภาคของไทย 
โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือได้รับผลกระทบมากที่สุด โดยคาดว่าผลผลิตต่อฟาร์มจะลดลง
ประมาณร้อยละ 2.4 ในปี 2017 และลดลงร้อยละ 3.7 ในปี 2023  

▪ แนวทางการแก้ไขปัญหาของไทย ได้มีการวางกรอบแนวทางการพัฒนาผ่านแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการเกษตร แผนย่อยการพัฒนาเกษตรอัจฉริยะ ได้กำหนดแนวทางที่สำคัญ คือ 
ส่งเสริมการพัฒนาพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร รวมทั้ง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต อาทิ เกษตรแม่นยำ เกษตรในร่ม และเกษตรแนวตั้ง 
เพื่อนำมาใช้ในกระบวนการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งเชิงปริมาณและ  
คุณภาพ ตลอดจนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และทดแทนแรงงานภาคเกษตรที่ลดลงและเข้าสู่สังคมสูงอายุ พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงองค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดต่างๆ ตลอดจนการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล ฐานข้อมูล สารสนเทศทางการเกษตรต่างๆ 
เพื่อการวางแผนการเกษตร และพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะที่มีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน สนับสนุนและส่งเสริมการทำระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดยการถ่ายทอดและสนับสนุนให้เข้าถึง
องค์ความรู้และเทคโนโลยีแก่เกษตรกรในราคาที่สามารถเข้าถึงได้ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลค่าและ
ปริมาณต่อพื้นที่สูงสุดและทดแทนการผลิตดั้งเดิม 
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ส่วนท่ี 2  ประโยชน์ท่ีได้รับและการขยายผลจากการเข้าร่วมโครงการ  
 โปรดระบุประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ โดยแบ่งเป็น 

▪ ประโยชน์ต่อตนเอง ได้รับความรู้และความเข้าใจเพิ่มมากขึ้นเก่ียวกับแรงงานภาคเกษตรกรรม และ
แนวโน้มเก่ียวกับแรงงานภาคเกษตรที่เกิดขึ้น แนวทางการดำเนินงานและมาตรการในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ของประเทศในเอเชีย ซ่ึงเป็นองค์ความรู้ที่สามารถนำมาประยุกต์ได้กับการทำงาน ในการ
ออกแบบนโยบายและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาแรงงานผู้สูงอายุในภาคเกษตร ซ่ึงสอดคล้องกับ
บริบทประเทศไทยในการเข้าสู่สังคมสูงวัย 

▪ ประโยชน์ต่อหน่วยงานต้นสังกัด สามารถนำข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา นโยบาย และมาตรการ
ในการแก้ปัญหาของแต่ละประเทศสมาชิกที่เก่ียวกับแรงงานผู้สูงอายุในภาคเกษตรกรรม รวมทั้งปัจจัย
ความสำเร็จของต่างประเทศ มาประยุกต์ใช้กับการออกแบบนโยบายเก่ียวกับแรงงานภาคการเกษตร
เพื่อนำไปประยุกต์ใช้ในการออกแบบนโยบายให้สอดคล้องกับบริบทประเทศไทยต่อไป 

▪ กิจกรรมการขยายผลท่ีได้ดำเนินการภายในระยะเวลา 60 วันนับจากวันสุดท้ายของโครงการ  
จัดทำรายงานสรุปผลการเข้าร่วมอบรม และการแบ่งปันองค์ความรู้ ให้แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
เก่ียวกับกับการพัฒนานโยบายเรื่องแรงงานภาคการเกษตรต่อไป   

ส่วนท่ี 3 เอกสารแนบ  
▪ รายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการและประเทศที่เข้าร่วมโครงการ 
▪ กำหนดการฉบับล่าสุด (Program) 
▪ เอกสารประกอบการประชุม/สัมมนา (Training Materials) 
▪ เอกสารนำเสนอผลงานหลังจากเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่ม (Group Presentation) 
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