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ข�อมูลท่ัวไปของโครงการ  

1.  รหัส และช่ือโครงการ : 2-CL-10-GE-WSP-A:  Workshop on Inclusive Rural Development  
2.  ระยะเวลา 3 วัน วันท่ี 23 – 25 กรกฎาคม 2565 
3.  สถานท่ีจัด : Online ผIานระบบ Zoom Meeting 
4.  จํานวนและรายช่ือวิทยากรบรรยาย 4 ทIาน ดังน้ี 
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1 India  Harjeet Singh  Co-Founder   Satat Sampada Pvt. Ltd.  
2 Philippines  Marie Lisa M. Dacanay  President   Institute for Social Entrepreneurship in Asia 

3 Republic of Korea Chang-Gil Kim  
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Department of 
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and Rural 
Development  

College of Agriculture and Life Sciences, 
Seoul National University  

4 Republic of Korea Hyojung Lee     

           5. จํานวนผู�เข�ารIวมโครงการและประเทศท่ีเข�ารIวมโครงการ 36 คน จากไต�หวัน ฟbจิ อิหรIาน อินเดีย เกาหลีใต� 
มาเลเซีย มองโกเลีย ปากีสถาน ฟbลิปปbนสe ศรีลังกา ไทย และเวียดนาม  

ส
วนท่ี 1 เนื้อหา/องคGความรู	จากการเข	าร
วมโครงการ  
(ควรมีความยาวเพียงพอกับเน้ือหาสาระ องค�ความรู� และประสบการณ�ท่ีได�รับ โดยเฉพาะใจความสําคัญจากการบรรยาย 
เอกสารประกอบการบรรยาย และการศึกษาดูงาน) 

ความเปfนมาของบริบทท่ัวโลก มุIงเน�นการทําเกษตรกรรม ซ่ึงเปfนภาคสIวนสําคัญและเปfนแหลIงการจ�างงานหลักใน
หลายประเทศในเอเชีย สําหรับการพัฒนาชนบทอยIางครอบคลุมและมีประสทิธิผล สิ่งสําคัญคือต�องให�สตรี เยาวชน และบุคคล
ท่ีมีความสามารถตIางกันเข�ารIวมในกิจกรรมของชุมชนในชนบท กลุIมเหลIาน้ีมักถูกมองข�าม แตIการรวมกลุIมเหลIาน้ีเปfนสิง่จําเปfน
สําหรับการเติบโตของผลิตภาพ การเปลี่ยนแปลงในชนบทแบบรวมเปfนหัวใจสําคัญในการขจัดความยากจนและความหิวโหย 
และการสร�างสังคมท่ีครอบคลุมและยั่งยืนสําหรับทุกคน กระบวนการน้ีรวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตร การเพ่ิม
สIวนเกินทางการตลาด การขยายโอกาสการจ�างงานนอกฟารeม การเข�าถึงบริการและโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีดีข้ึน และการสร�างขีด
ความสามารถในการโน�มน�าวนโยบาย ซ่ึงท้ังหมดน้ีสามารถนําไปสูIวิถีชีวิตในชนบทท่ีดีข้ึนและการเติบโตท่ีครอบคลุม (IFAD, 
Rural รายงานการพัฒนา 2559) รัฐบาลและองคeกรตIางๆ สามารถมีสIวนรIวมโดยการมีสIวนรIวมของกลุIมผู�ด�อยโอกาสในการ
จ�างงานท่ีมีความหมายและสนับสนุนการปรับปรุงสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของพวกเขา 

การประชุมเชิงปฏิบัติการน้ีจะตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงชนบทท่ีครอบคลุมและแบIงปuนตัวอยIางนวัตกรรมของการ
ไมIเข�าสังคมและความคิดริเริ่มในการฟvwนฟูเศรษฐกิจในชนบทของรัฐบาล วิสาหกิจภาคเอกชน และความรIวมมือระหวIางภาครัฐ
และเอกชน 
  การบรรยายวันท่ี 1 เก่ียวกับแนวโน�ม หลักการ ความท�าทาย และโอกาสสําหรับการพัฒนาชนบทแบบมีสIวนรIวม 
การเสริมสร�างเศรษฐกิจในชนบทและการเปลี่ยนแปลงชนบทแบบมีสIวนรIวม 

คําจํากัดความของการพัฒนาแบบรวม ยกตัวอยIาง 3 อยIาง ดังน้ี 



1. กระบวนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร�างซ่ึงให�เสียงและพลังแกIข�อกังวลและปณิธานของกลุIมอ่ืนๆ ท่ีถูกกีดกัน 
กระจายรายได�ท่ีเกิดข้ึนท้ังในภาคท่ีเปfนทางการและไมIเปfนทางการเพ่ือสนับสนุนกลุIมเหลIาน้ี และชIวยให�พวกเขากําหนด
อนาคตของสังคมในการปฏิสัมพันธeกับกลุIมผู�มีสIวนได�สIวนเสียอ่ืนๆ ของ จอหeนสัน แอนดe แอนเดอรeสัน (2012) 

2. กระบวนการท่ีเกิดข้ึนเมื่อผลประโยชนeทางสังคมและวัตถุมีการกระจายอยIางเทIาเทียมกันระหวIางความแตกแยก
ภายในสังคม ข�ามกลุIมรายได� เพศ ชาติพันธุe ภูมิภาค กลุIมศาสนา และอ่ืนๆ ของ ฮิกก้ี; เสน; บูเคนยIา (2015) 

3. การพัฒนาท่ีรวมถึงคนชายขอบ ภาคสIวน และประเทศในกระบวนการทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิม
ความเปfนอยูIท่ีดีของมนุษยe ความยั่งยืนทางสังคมและสิ่งแวดล�อม และการเสริมอํานาจ ของ Gupta J, Pouw. N และ Ros-
Tonenb M. (2015) 

คําจํากัดความของคําวIา "ชนบท" น้ันแตกตIางกันไปในแตIละประเทศ แม�วIาโดยท่ัวไปจะใช�คําน้ีตรงกันข�ามกับคําวIา 
"ในเมือง" ตัวอยIางเชIน คําน้ีกําหนดตามความหนาแนIนของประชากรในญี่ปุ�น โดยระบุพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีไมIใชIเมือง อยIางไรก็ตาม เราไมI
สามารถนําคําจํากัดความน้ีไปใช�กับประเทศอ่ืนได�งIายๆ ยิ่งไปกวIาน้ัน เน่ืองจากแนวความคิดของ "ชนบท" แตกตIางกันไปในแตI
ละทวีปตั้งแตIเอเชียไปจนถึงแอฟริกา จึงเปfนเรื่องยากท่ีจะให�คําจํากัดความแบบเดียวกันน้ี ดังน้ัน การใช� "ชนบท" (รวมถึง
หมูIบ�านประมงและภูเขา) เปfนแนวคิดท่ีสัมพันธeกับ "เมือง" โดยพิจารณาจากสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และธรรมชาติในแตIละ
ประเทศอาจเหมาะสมท่ีสุด คําน้ียังสามารถใช�เพ่ืออธิบายพ้ืนท่ีท่ีผู�อยูIอาศัยสIวนใหญIประกอบอาชีพเกษตรกรรมในความหมาย
กว�างๆ (รวมถึงการเลี้ยงปศุสัตวe ป�าไม� และการประมง) ผู�ได�รับผลประโยชนeข้ันสุดท�ายจากความชIวยเหลือด�านการพัฒนาคือ
คนในท�องถ่ินท้ังในเขตชนบทและในเมือง อยIางไรก็ตาม ความเปfนอยูIของพวกเขาข้ึนอยูIกับสภาพแวดล�อมทางสังคม เศรษฐกิจ 
และธรรมชาติท่ีแตกตIางกันอยIางมีนัยสําคัญ ผู�อยูIอาศัยในชนบทสIวนใหญIในประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมาก (โดยเฉพาะใน
ประเทศท่ีพัฒนาน�อยท่ีสุดหรือ LLDC) มีสIวนรIวมและพ่ึงพาการเกษตรในท�องถ่ิน ป�าไม� และทรัพยากรประมงเพ่ือทํามาหากิน 
หากคนในท�องถ่ินได�รับผลประโยชนeข้ันสุดท�ายจากความชIวยเหลือด�านการพัฒนา เป�าหมายของการพัฒนาชนบทสามารถ
กําหนดได�วIาเปfนการปรับปรุงการดํารงชีวิตท่ียั่งยืน 
 องคeกรชIวยเหลือหลายแหIงให�ความสําคัญกับการลดความยากจนเปfนเป�าหมายความชIวยเหลือระหวIางประเทศท่ี
สําคัญ จํานวนองคeกรท่ีให�ความสําคัญกับการพัฒนาชนบทเพ่ือลดความยากจนได�เพ่ิมข้ึนด�วยความตระหนักวIากลุIมท่ียากจน
สIวนใหญIอาศัยอยูIในพ้ืนท่ีชนบท แนวโน�มระหวIางประเทศท่ีสําคัญสําหรับการลดความยากจนและการพัฒนาชนบทอยูIด�านลIาง 
การประชุมสุดยอดโลกเพ่ือการพัฒนาสังคมท่ี เป�าหมายของการลดอัตราสIวนของคนจนลงครึ่งหน่ึงระหวIางป� 1990 ถึง 2015 
ถูกนํามาใช�ในการประชุมระดับสูงของ DAC ของ OECD ในป� 1996 นอกจากน้ี การประชุมสมัชชาใหญIแหIงสหประชาชาติ 
(Millennium Summit) ในป� 2000 ได�สIงเสริมสิ่งน้ี ความพยายามในฐานะหน่ึงในเป�าหมายการพัฒนาแหIงสหัสวรรษ (MDGs) 
โดยธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวIางประเทศก็สIงเสริมเป�าหมายน้ีเชIนกัน จากแนวโน�มระหวIางประเทศท่ีมีตIอการลด
ความยากจน จํานวนองคeกรท่ีมีสIวนรIวมในการพัฒนาชนบทจึงเพ่ิมข้ึน ตัวอยIางเชIน ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหIงเอเชีย (ADB) 
กําลังเปลี่ยนเป�าหมายไปท่ีการให�ความชIวยเหลือด�านการพัฒนาเพ่ือตIอสู�กับความยากจน และธนาคารโลกกําลังพัฒนากลยุทธe
ใหมIสําหรับการพัฒนาชนบท นอกเหนือจากเอกสารยุทธศาสตรeการลดความยากจน (PRSP) กรมพัฒนาระหวIางประเทศ 
(DFID) ในสหราชอาณาจักรได�นําแนวคิดการดํารงชีวิตท่ียั่งยืนมาใช�เปfนแนวทางการพัฒนาทางเลือกสําหรับการพัฒนาชนบทท่ี
มีอยูIและสําหรับโครงการตIอต�านความยากจนท่ีมีประสิทธิผล นอกจากน้ี องคeกรพัฒนาเอกชนสIวนใหญIมองวIาการพัฒนา
ชนบทเปfนความท�าทายและโอกาส ประสบการณeด�านการพัฒนาชนบทแบบบูรณาการของเกาหลีใต�ในป� 1970 สนับสนุน
การเกษตรเพ่ือการเติบโตและความทันสมัยในชนบท ประเด็นหลักคือชIวงเวลาท่ีคึกคักท่ีสุดของการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
เกาหลีใต�ในป� 1970 การเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยมากกวIา 10% บทบาทของชนบทและเกษตรกรรม: อุปทานแรงงานและ
อุปทานท่ีมั่นคงของอาหารเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจ ด�านนโยบายเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร คือการพัฒนาและเผยแพรI
เทคโนโลยีการเกษตร การพัฒนาพันธุeข�าวท่ีให�ผลผลิตสูง (การปฏิวัติเขียว) และการสร�างและการรวมพ้ืนท่ีการเกษตรและการ
ปรับปรุงระบบชลประทาน ใช�เครื่องจักรของการเกษตร 

นอกจากน้ี นโยบายสนับสนุนราคาข�าวและข�าวบารeเลยe (ตั้งแตIป� 2513) การนําระบบราคาคูIสําหรับเมล็ดพืชหลัก 
จํากัดชIองวIางการพัฒนาชนบท-เมืองให�แคบลง ขบวนการหมูIบ�านใหมI (Saemaul Undong) เปbดตัวในป� 1970ประสบการณe
การพัฒนาชนบทแบบบูรณาการของเกาหลี Rural Saemaul Movement (RSU) จึงเปfนเหตุการณeสําคัญท่ีควรศึกษา การ
พัฒนาชนบทแบบรวมไมIเพียงแคIสนับสนุนเกษตรกร แตIยังสร�างสภาพแวดล�อมท่ีท้ังคนจนและคนรวยทางเศรษฐกิจสามารถอยูI
รIวมกันได� อยIางไรก็ตาม จําเปfนต�องเตรียมนโยบายและเครื่องมือของสถาบันเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนในการดํารงชีวิตของคน
ยากจน ผู�ท่ีมีความเปราะบางทางสังคมและเศรษฐกิจ ไมIใชIแคIการจัดหาเสบียงหรือเงินอุดหนุนเทIาน้ัน แตIยังต�องเสริมสร�าง



ศักยภาพของคนยากจนและปรับปรุงคุณภาพชีวิตโดยมีเป�าหมายในการพ่ึงพาตนเอง ภาครัฐต�องตอบสนองตIอประเด็นตIางๆ 
อยIางละเอียดอIอน เชIน การจัดการความเสี่ยง สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล�อม และความเทIาเทียมทางเพศตลอดหIวงโซIคุณคIา
อาหาร เน่ืองจากการเกษตรเปfนภาคเศรษฐกิจ สิ่งสําคัญคือต�องมีรายได�เพ่ิมข้ึนในท่ีสุด ด�วยเหตุน้ี ไมIเพียงแตIบทบาทของ
ภาครัฐเทIาน้ัน แตIยังรวมถึงการมีสIวนรIวมของภาคเอกชนด�วย หIวงโซIคุณคIาท่ียั่งยืนจะเกิดข้ึนได�ก็ตIอเมื่อระบบนิเวศขององคeกร
ประเภทตIางๆ เชIน สตารeทอัพ ขนาดเล็ก และวิสาหกิจขนาดกลาง (SMEs) และวิสาหกิจข�ามชาติ (MNE) อยูIในเกณฑeดี
จําเปfนต�องสร�างชIองทางการพูดคุยระหวIางพันธมิตรตIางๆ และปรับปรุงระบบให�ใช�งานได�จริงความรIวมมือเพ่ือการพัฒนา
ชนบทแบบรวมสามารถคาดหวังได�ก็ตIอเมื่อแนวทางท่ีคํานึงถึงเกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรรายยIอยจะต�องดําเนินการ  
ด�วยเหตุน้ี จึงจําเปfนต�องระบุและสื่อสารวIาความต�องการของพวกเขาคืออะไร มีบทบาทอยIางไรในกระบวนการดําเนินการ  
การสนับสนุนนโยบายประเภทใดท่ีจําเปfน และสิ่งท่ีตลาดต�องการ 

อีกหน่ึงประเด็นสําคัญคือ การรวมตัวทางสังคมเพ่ือการพัฒนาชนบทแบบมีสIวนรIวม (Social entrepreneurship )
ความเปfนจริงท่ีชัดเจนของความยากจนในพ้ืนท่ีชนบทท่ีเกิดจากกระบวนทัศนeการพัฒนาท่ีเน�นเมืองเปfนศูนยeกลางและเน�นการ
เติบโต ซ่ึงกIอให�เกิดความแตกแยกระหวIางเมืองและชนบทท่ีไมIยั่งยืน และยิ่งเลวร�ายลงจากการระบาดใหญIของโควิด-19 สIงผล
ให�ต�องทบทวนการพัฒนาชนบทอีกครั้ง โดยการพัฒนาชนบทจําเปfนต�องประกันการฟvwนตัวอยIางครอบคลุมและการรวมตัวทาง
สังคม เพ่ือไมIให�เหลือจํานวนคนยากจนในชนบทท่ีเพ่ิมข้ึนในภูมิภาค โดยการพัฒนาชนบทจะครอบคลุมอยIางแท�จริงก็ตIอเมื่อ
กลยุทธeการกู�คืนแบบรวมและการรวมทางสังคมท่ีใช�น้ันยั่งยืน และการประกอบการทางสังคมเปfนกลยุทธeท่ียั่งยืนสําหรับการ
ฟvwนฟูโดยรวมและการรวมสังคมไปสูIการพัฒนาชนบทแบบมีสIวนรIวม Mainstreaming การประกอบการทางสังคมนํามา 
ซ่ึงการสIงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมให�เปfนพาหนะในการฟvwนฟูอยIางท่ัวถึงและการเข�าสังคม และวางนโยบายและระบบนิเวศท่ี
เอ้ืออํานวยให�กิจการเพ่ือสังคมเจริญรุIงเรือง 

ตัวอยIางประเทศอินเดีย ท่ีเปfนประเทศท่ีมีความนIาสนใจในการศึกษาและวิเคราะหeบริบท มีการเช่ือมโยงภาคเกษตร
และนอกภาคเกษตรในอินเดียท่ีมีความมั่นคงด�านอาหารเพ่ือสร�างความรIวมมือกับเกษตรกร กลุIมเกษตรกร และผู�ประกอบการ
ในท�องถ่ิน กรมความรIวมมือทางการเกษตรและสวัสดิการชาวนา (DAC&FW) ได�กําหนดเป�าหมาย: บริษัทผู�ผลิต เกษตรกรและ
องคeกรทํามาหากิน องคeกร CII & FICCI (สมาพันธeอุตสาหกรรมของอินเดีย) กับผู�เลIนหลักเชIน Arya CMA, Mahindra Agri, 
Tata Consumer, IFFCO และ Escorts Cropping Solutions และ กองทุนโครงสร�างพ้ืนฐานด�านการเกษตร (AIF) ท่ีจัดตั้ง
ข้ึนโดย GoI เปfนกองทุนเงินกู�ระยะกลางและระยะยาวสําหรับการลงทุนในโครงการท่ีมีศักยภาพสําหรับโครงสร�างพ้ืนฐานการ
จัดการหลังการเก็บเก่ียวและทรัพยeสินทางการเกษตรของชุมชนผIานการหักดอกเบ้ียและคํ้าประกันสินเช่ือ ระยะเวลาของ
โครงการคือ ตั้งแตIป�งบประมาณ 2563 ถึงป�งบประมาณ 2572 การดําเนินโครงการภายใต�โครงการ Rs. ธนาคารและสถาบัน
การเงินจะให�บริการเงิน 1 แสนล�านรูป�เปfนเงินกู�ยืมท่ีมีการลดดอกเบ้ีย 3% ตIอป�และครอบคลุมการคํ้าประกันเครดิตโดยผู�รับ
ผลประโยชนeท่ีมีสิทธ์ิ ได�แกI เกษตรกร องคeกรผู�ผลิตเกษตรกร (FPO) สมาคมสินเช่ือเพ่ือการเกษตรข้ันต�น (PACS) สมาคม
สหกรณeการตลาด กลุIมชIวยเหลือตนเอง (SHGs) กลุIมความรับผิดรIวม (JLG) สมาคมสหกรณeอเนกประสงคe ผู�ประกอบการ
การเกษตร Start- ups และหนIวยงานกลาง/รัฐหรือหนIวยงานท�องถ่ินท่ีสนับสนุนโครงการความรIวมมือระหวIางภาครัฐและ
เอกชน อีกท้ังกองทุนโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตรได�ผIาน เครื่องหมาย 8,000 ล�านรูป� สIวนแบIงท่ีใหญIท่ีสุดของวงกลมน้ีมา
จากสมาคมสินเช่ือการเกษตรข้ันต�น (PACS) (58%) ผู�ประกอบการด�านการเกษตร (24%) และเกษตรกรรายยIอย (13%) 

แผนของรัฐบาลเพ่ือสนับสนุนทักษะของรัฐวิสาหกิจ โดยสนับสนุนการดําเนินโครงการกองทุนเพ่ือการฟvwนฟู
อุตสาหกรรมดั้งเดิม (SFURTI) เปfนโครงการแบบคลัสเตอรeสําหรับการพัฒนา khadi อุตสาหกรรมในหมูIบ�าน และคลัสเตอรe 
coir โดยการจัดหาอุปกรณeท่ีได�รับการปรับปรุง ศูนยeสิ่งอํานวยความสะดวกสIวนกลาง บริการพัฒนาธุรกิจ การฝ�กอบรม การ
สร�างขีดความสามารถและการออกแบบ และการสนับสนุนด�านการตลาด ฯลฯ  

1) โครงการสIงเสริมนวัตกรรม อุตสาหกรรมชนบท และการเปfนผู�ประกอบการ (ASPIRE) โครงการน้ีมีจุดมุIงหมาย
เพ่ือสร�างงานใหมIและลดอัตราการวIางงาน สIงเสริมวัฒนธรรมการเปfนผู�ประกอบการในอินเดีย สIงเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจระดับรากหญ�าในระดับอําเภอ อํานวยความสะดวกในการแก�ปuญหาทางธุรกิจท่ีเปfนนวัตกรรม
สําหรับความต�องการทางสังคมท่ีไมIได�รับการตอบสนอง และสIงเสริมนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขIงขันของไมโคร ขนาดเล็ก และ ภาควิสาหกิจขนาดกลาง (MSME) 

2) โครงการเงินอุดหนุนเครดิตลิงคeทุน (CLCSS) โครงการดังกลIาวเปfนการอํานวยความสะดวกในการยกระดับ
เทคโนโลยีของอุตสาหกรรมขนาดเล็ก รวมถึงหนIวยอุตสาหกรรมคาดี หมูIบ�าน และมะพร�าว โดยการจัดหา
เงินทุนลIวงหน�า 15 เปอรeเซ็นตe 



3) เงินอุดหนุน (จํากัด สูงสุด 15 แสนรูป�) วัตถุประสงคeหลักคือเพ่ือยกระดับโรงงานและเครื่องจักรของวิสาหกิจ
ขนาดยIอมด�วยเทคโนโลยีล้ําสมัย โดยมีหรือไมIมีการขยายก็ได� และสําหรับ MSME ใหมI ซ่ึงได�จัดตั้งสิ่งอํานวย
ความสะดวกด�วยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มีคุณสมบัติ ภายใต�แนวทางโครงการเยาวชนและการทIองเท่ียวใน
ชนบทความคิดริเริ่ม Hunar se Rozgar tak (จากทักษะสูIการจ�างงาน) – กระทรวงการทIองเท่ียว  เพ่ือลด
ชIองวIางทักษะท่ีสIงผลตIอภาคการทIองเท่ียว มุIงสูIการสะสมคนจน ผลประโยชนeทางเศรษฐกิจของการเติบโต 
การทIองเท่ียว ในข้ันต�น ความพยายามในการฝ�กอบรมเฉพาะสําหรับธุรกิจโรงแรมเพียง 4 แหIง ได�แกI การผลิต
อาหาร บริการอาหารและเครื่องดื่ม เบเกอรี่ และการดูแลทําความสะอาด เปbดให�ดําเนินการโดยหนIวยงาน
เอกชน เมื่อพิจารณาจากความสําเร็จของโครงการน้ีแล�ว เราได�เพ่ิมการฝ�กอบรมทักษะอีก 4 ทักษะ - พนักงาน
ควบคุมเครื่องซักอบรีด สจ�วตในครัว เด็กสIงของกลับบ�าน และหลักสูตรเครื่องทําขนมและของคาวแบบดั้งเดิม
ภาคสIวนขนาดเล็กกําลังเช่ือมตIอกับบริการทางอากาศ ซ่ึงจําเปfนต�องมีการสร�างภาคบริการในพ้ืนท่ีหIางไกลจาก
ตัวเมืองหลายโครงการเพ่ือความสวยงามของแหลIงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสูญหายในดินแดนหIางไกลในอินเดีย
การเช่ือมตIอระหวIางการทIองเท่ียว งานฝ�มือ การต�อนรับ เปbดโอกาสให�เยาวชนในชนบทมีงานทํา 

ผลการดําเนินงานท่ีมีความสําเร็จของอินเดีย ซ่ึงมีความเช่ือมโยงระหวIางกระทรวงและหนIวยงานตIางๆ เปfนกุญแจสําคัญ การ
ดําเนินการอยIางมีประสิทธิภาพ การทบทวนเปfนระยะ การแก�ไขระหวIางหลักสูตรเปfนสิ่งท่ีจําเปfน เช่ือมโยงสินเช่ือและเงิน
อุดหนุน แตI MSMEs ต�องการเครือขIายความปลอดภัยในกรณีท่ีเศรษฐกิจชะลอตัว โดยบทบาทของความเช่ือมโยงระหวIาง
ชนบทกับเมืองจะเปfนตัวขับเคลื่อนสําคัญในการเปลี่ยนแปลงชนบท ท้ังน้ี การเสริมสร�างความเช่ือมโยงระหวIางชนบทกับเมือง 
ตั้งแตIฟารeมไปจนถึงเมืองเล็กๆ และไปจนถึงเมืองใหญIจะเปfนประโยชนeตIอแรงงานในชนบท การผลิต การจัดจําหนIาย ตลาด 
การบริการ การบริโภค และความยั่งยืนด�านสิ่งแวดล�อม ทําให�เกิดโอกาสทางการตลาดใหมIๆ ท่ีเกิดจากการเติบโตของพ้ืนท่ี
เมืองและเทคโนโลยีใหมIๆ จะสIงเสริมหIวงโซIคุณคIาในระดับท�องถ่ิน ระดับภูมิภาค และระดับโลก ตามลําดับ 

การแปลงโครงสร�างท้ังสาเหตุและผลของการเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมความสําคัญของภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ การเช่ือมโยงกับการเพ่ิมผลผลิตในด�านการเกษตรและเศรษฐกิจในเมือง และการเปลี่ยนแปลงองคeประกอบของ
เศรษฐกิจจากความเหนือกวIาของการเกษตรเปfนอุตสาหกรรมและบริการ อีกท้ังการย�ายถ่ินฐานและการขยายตัวของเมืองใน
ชนบท ทําให�ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงทางประชากรศาสตรeจากอัตราการเกิดสูงเปfนต่ํานําไปสูIความเครียดทางการเมือง 
วัฒนธรรม สังคม และสิ่งแวดล�อมอยIางลึกซ้ึง ซ่ึงต�องได�รับการจัดการเพ่ือความยั่งยืนในระยะยาว 

ความสัมพันธeระหวIางการเปลี่ยนแปลงชนบทและการเปลี่ยนแปลงโครงสร�าง ทําให�การเปลี่ยนแปลงในชนบทเกิดข้ึน
โดยเปfนสIวนหน่ึงของกระบวนการในวงกว�างของการเปลี่ยนแปลงโครงสร�าง ซ่ึงเกิดข้ึนจากความเช่ือมโยงระหวIางการเกษตร 
เศรษฐกิจนอกภาคเกษตรในชนบท การผลิตและการบริการ เกิดการเปลี่ยนแปลงในชนบทเปfนสิ่งจําเปfนสําหรับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร�าง  ในขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงในชนบทอาจสร�างผลกระทบท้ังด�านบวกและด�านลบให�กับคนในชนบท การ
เปลี่ยนแปลงในชนบทอยIางครอบคลุมจะต�องเกิดข้ึน มันจะไมIเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ การเปลี่ยนแปลงในชนบทแบบรวมน้ันข้ึนอยูI
กับเกษตรกรรม ซ่ึงยังคงรักษาความสําคัญไว�ในขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงแผIขยายออกไป แตIต�องการให�นํานโยบายการเกษตรท่ี
แตกตIางกันไปใช�ในข้ันตอนตIางๆ ของการเปลี่ยนแปลงชนบท กลยุทธeการพัฒนาชนบทสําหรับการเปลี่ยนแปลงในชนบทแบบ
ครอบคลุมน้ันมีบริบทเฉพาะ แตIมีทิศทางท่ีคล�ายคลึงกัน โดยมีการปฏิรูปนโยบายท่ีมีความสําคัญสูงสุด นวัตกรรมของสถาบัน 
และการลงทุนข้ึนอยูIกับความเร็วและความครอบคลุมของเส�นทางการเปลี่ยนแปลงในปuจจุบัน ขนาดของการพัฒนาชนบทแบบ
รวม ครอบคลุมการพัฒนาชนบทสามมิติท่ีแตกตIางกัน 
- มิติทางเศรษฐกิจ: การเพ่ิมรายได� ลดความเหลื่อมล้ําของรายได�ภายในและระหวIางภาคสIวนให�อยูIในระดับท่ีเหมาะสม 
- มิติทางสังคม: สนับสนุนการพัฒนาสังคมของครัวเรือนท่ียากจนและมีรายได�น�อยและกลุIมผู�ด�อยโอกาส ลดความเหลื่อมล้ํา
จัดหาเครือขIายความปลอดภัยทางสังคมให�กับกลุIมเสี่ยง 
- มิติทางการเมือง : มีสIวนรIวมในกระบวนการทางการเมืองในระดับหมูIบ�านและเหนือความเสมอภาคและมีประสิทธิภาพ 
  การพัฒนาและการใช�ท่ีปรึกษาเพ่ือการศึกษาเกษตร เชIน การเก็บรักษาข�อมูลเน้ือหา วิธีการ เวลา เป�าหมาย ฯลฯ 
ของการศึกษาของสถาบันการศึกษาเกษตร และข�อมูลข้ันตอนและความสามารถของเกษตรกร ระบบการให�คําปรึกษาด�านการ
เรียนรู�ของเกษตรกรดําเนินการรIวมกับระบบการจัดการประวัติการศึกษาของเกษตรกรในระยะยาว 

นอกจากน้ี การนํา ICT Smart Technology มาประยุกตeใช� เชIน สIงเสริมฟารeมอัจฉริยะ ชIวยให�เกษตรกรควบคุม
และจัดการสภาพการปลูกพืชผลและปศุสัตวeในระยะไกลและอัตโนมัติซ่ึงชIวยให�การทําฟารeมอัจฉริยะรับมือกับความท�าทาย
ท่ัวไป เชIน ประชากรสูงอายุและการขาดแคลนแรงงาน สิ่งอํานวยความสะดวกขนาดใหญIและมีประสิทธิภาพสําหรับฟารeม



อัจฉริยะ พยายามสร�างคอมเพล็กซeฟารeมอัจฉริยะขนาดใหญIเพ่ือให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน กําลังพัฒนา
ซอฟตeแวรeท่ีปรับให�เหมาะกับสภาพท�องถ่ินซ่ึงสามารถรวบรวมข�อมูลขนาดใหญIเก่ียวกับการเติบโตและสภาวะการพัฒนาใน
ประเทศและสิ่งแวดล�อม 

อีกปuจจัยหลักคือ การรักษาเสถียรภาพรายได�ของเกษตรกร Farm Credit เปfนอุปกรณeรักษาเสถียรภาพ ไมโคร
ไฟแนนซeหรือไมโครเครดิตในพ้ืนท่ีชนบท - สIงเสริม IRD ผIานการรวมทางการเงิน ท้ังน้ี การกระจายรายได�นอกภาคเกษตรใน
ชนบท ครัวเรือนในชนบทมีสIวนรIวมในการกระจายรายได�ในชIวงนอกฤดูฟารeมเพ่ือหลีกเลี่ยงความเกียจคร�านและตระหนักถึง
ความสามารถสูงสุดของพวกเขาสําหรับแรงงาน การกระจายรายได�ชIวยตIอสู�กับความยากจน ความหิวโหย และสIงเสริม 
สวัสดิภาพของครอบครัวเกษตรกรรายยIอย การกระจายการลงทุนไปยังแหลIงนอกภาคเกษตรเปfนชIองทางในการสะสมรายได�
เพ่ือขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกและซ้ือปuจจัยการผลิตเพ่ิมเติม ยกระดับอุตสาหกรรมการเกษตร การรวมอุตสาหกรรมการเกษตรเข�า
กับอุตสาหกรรมการผลิตและการแปรรูปอาหาร หรือการจัดจําหนIายและบริการการทIองเท่ียวเพ่ือสร�างมูลคIาเพ่ิม ประกันภัย
พิบัติทางการเกษตรแสวงหาการรักษาเสถียรภาพรายได�ของเกษตรกรและธุรกิจการเกษตรด�วยการชดเชยความเสียหายท่ีเกิด
จากธรรมชาติของเกษตรกรภัยพิบัติ  

การทําเกษตรกรรมของเกษตรกรรายยIอย การค�าของเกษตรกรรายยIอยมักจะนําไปสูIความหลากหลายท่ีเพ่ิมข้ึนของ
สินค�าท่ีวางตลาดในระดับชาติและความเช่ียวชาญท่ีเพ่ิมข้ึนในระดับภูมิภาคและฟารeม การค�าทางการเกษตรมักใช�กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงท่ียาวนานตั้งแตIการยังชีพไปจนถึงก่ึงการค�า และจากน้ันไปสูIการเกษตรเชิงพาณิชยeอยIางสมบูรณe 

การฟvwนฟูชนบทและการพัฒนาท่ียั่งยืน เก่ียวข�องกับความยากจนอยIางมากในพ้ืนท่ีชนบท เกิดการลดจํานวน
ประชากรในชนบทการครอบงําของการพัฒนาท่ีเน�นการเติบโตเปfนศูนยeกลางของเมืองกระบวนทัศนe ต�องแก�ไขปuญหาของ 
เกษตรกร/ชาวประมงสูงอายุ และการอพยพของรุIนน�องจากการทํานา/ประมงและชนบทพ้ืนท่ีไปยังเมืองและตIางประเทศ  
ภาคสIวนยIอยทางเศรษฐกิจเชิงกลยุทธeจํานวนมากท่ีมีศักยภาพในการเติบโต ท่ีสามารถให�การดํารงชีวิตท่ียั่งยืนแกIคนยากจน 
ได�แกI เกษตรกรรมและการประมง 

1.2  เน้ือหา/องคeความรู�ท่ีได�จากกิจกรรมตIางๆ พร�อมแสดงความคิดเห็นหรือยกตัวอยIางประเด็นท่ีสามารถนํามา
ปรับใช�ในองคeกรหรือประเทศไทย (สามารถจําแนกตามหัวข�อและระบุช่ือวิทยากรบรรยาย) ได�แกI 

หัวข�อ Pakistan Philippines Turkiye Taiwan Thailand 
1. โ อ ก า ส
และความ
ท� าทาย ใน
การพัฒนา
ชนบทแบบ
รวม 

รั ฐ บ า ล ท� อ ง ถ่ิ น
ปากีสถานมีความ
เช่ือมโยงอยIางแนบ
แนIนกับหนIวยงาน
อ่ืนๆ เ พ่ือรIวมมือ
กันจัดหาสิ่งอํานวย
ความสะดวกให�แกI
ชุมชนในชนบท ฮู�ด
ต� อ งมี สมา ธิภาค
การศึกษาต�องการ
เ งิ น ทุ น เ พ่ิ ม เ ติ ม
สําหรับการขยาย
พ้ืนท่ีชนบทรัฐบาล
กําลังพยายามท่ีจะ
ยกระดับการสร�าง
ขีดความสามารถ
ของชุมชนในชนบท
กระบวนการพัฒนา
ชนบทในปากีสถาน
ได�ดําเนินการผIาน
พันธกิจท�อง ถ่ิน ท่ี

โครงการ
Philippines 
Bagong 
Lipunan 
Improvement 
of Sites and 
Services 
(BLISS) ใน
โครงการพัฒนา
ท่ีอยูIอาศัยเพ่ือ
สังคม 
Effectiveness 
Rural Agricro-
Industrial 
Partnership 
for Inclusive 
Development 
(RAPID) และ 
Growth 
Program 
(2017-2022) 

ตุรเคีย 
ยากจนมาก 
ครัวเรือน
ยากจนท่ี
สนับสนุน
แพคเกจท่ี
ตั้งเป�าหมาย 
8 จังหวัดใน
ตุรเคีย 
ครัวเรือน
เป�าหมายมา
จากชนบทสูง
ของตุรเคีย
โครงการน้ีมี
มาตรการ
เลือกปฏิบัติ
เชิงบวก
สําหรับสตรี
และทุน PWD 
ท่ีสอดคล�อง
กันสําหรับ

Social 
Context: 
เ พ่ื อ แ ก� ไ ข
ปu ญ ห า ก า ร
วI า ง ง า น ใ น
ท�อง ถ่ินและ
การลักลอบ
ค� าสั ต วe ป� า /
การลI า สั ต วe
ป� าอยI า งผิ ด
กฎหมายใน
ชุ ม ช น ช น
พ้ืน เ มื อ ง ใน
ช น บ ท ท่ี มี
รายได�ต่ํากวIา
ท่ี อ า ศั ย อ ยูI
บ ริ เ ว ณ
อุ ท ย า น
แ หI ง ช า ติ  
กรณี ศึกษา : 
บ ริ ษั ท ก า ร

มูลนิธโครง
การหลวง ซ่ึง
มี
วัตถุประสงคe
หลักเพ่ือ
ชIวยเหลือคน
พ้ืนท่ีสูงจาก
ความยากจน 
โดยการ
แนะนํางาน
ด�าน
การเกษตร
ให�แกIพวกเขา  



เ ก่ี ย ว ข� อ ง  แ ล ะ
โครงสร�างพ้ืนฐานท่ี
เ ก่ี ย วข� อ ง ชุ ม ชน
ชนบท ท่ีค วบ คุ ม
โดยรัฐบาลท�องถ่ิน 

(DTI 
Philippins) 
และหนIวยงาน
เขตวิสาหกิจ 
Sagana at 
Ligtasna 
Tubig parasa 
Lahat 
(SALINTUBIG) 
(DILG 
Philippines) 
ซ่ึงเปfนโครงการ
พัฒนาชนบท
ของกรม
วิชาการเกษตร 
(กรมสIงเสริม
การเกษตร) 
เพ่ือรIวมวาง 
แผนพัฒนาท�อง
ถ่ิ น 

พ้ืนท่ีสูง การ
เสรมิสร�าง
ศักยภาพ
สหกรณeสตรี 
การฝ�กอบรม
และเวิรeกช็อป
สําหรับผู�ท่ี
เต็มใจพัฒนา
ศักยภาพของ
ตนในชนบท 
แพ็คเกจ
พิเศษเพ่ือ
อํานวยความ
สะดวกแกI
เยาวชนใน
การประกอบ
ธุรกิจ 

ทIองเท่ียวเชิง
นิเวศ 'ซาโต
ยามIา จํากัด' 
ซ่ึ งกI อตั้ ง ข้ึน
ในเมืองเคน
ติง ทางตอน
ใต�ของไต�หวัน 
ซ่ึงเปfนพ้ืนท่ีท่ี
มี ช่ื อ เ สี ย ง
ด�านภูมิทัศนe
ธ ร ร ม ช า ติ  
สัตวeป�า และ
ช า ย ห า ด 
ความรIวมมือ
ร ะ ห วI า ง
ภาครั ฐและ
เ อ ก ช น กั บ
อุ ท ย า น
แหIงชาติเคน
ติงในประเทศ
การฝ�กอบรม
ผู�อยูIอาศัยใน
ท� อ ง ถ่ิ น ใ ห�
เปfนไกดeทัวรe
สัตวeป� าหรือ
ไ ก ดe ทั ว รe
กิจกรรมทาง
นํ้าเพ่ือสร�าง
แหลIงรายได�
อ่ื น ๆ  แ ล ะ
ค ว า ม รู� สึ ก
ของเกียรติใน
ท�องถ่ิน 

โ อ ก า ส ใ น
การพัฒนา
ชนบทแบบ
รวมตัว 

ขาดทุน แหลIงท่ีมา
ไ มI เ พี ย ง พ อ ใ น
ปากีสถาน 

การมีสIวนรIวม
ข อ ง อ ง คe ก ร
เยาวชนชนบท
ฟb ลิ ป ปb น สe ใ น
ก า ร จั ด ก า ร
วิ ส า ห กิ จ เ พ่ื อ
สังคมในการวาง
แผนการพัฒนา
ท�องถ่ิน 

โครงการ 
TurkiyeFun
จากรัฐบาล 
เพ่ือการ
พัฒนา ชนบท 
โดยเฉพาะ
โครงการด�าน
การทIองเท่ียว
และ
การเกษตร
ชนบท 

1. จัดหางาน
นอกฟารeม 2. 
ความรIวมมือ
ท่ีจัดตั้งข้ึนกับ
ชุมชนได�ชIวย
ให�ผู�มีสIวนได�
สI ว น เ สี ย ใน
ท�องถ่ินมีสIวน
รIวมในโครง 
ก า ร ตI า ง ๆ 
มากข้ึน เชIน 

โ อ ก า ส ท า ง 
การศึกษาของ
ประเทศไทย
สําหรับเยาว 
ชน 



โ ค ร ง ก า ร
ฟvw น ฟูชนบท
จ า ก ส ภ า
เกษตรกร 

ค ว า ม ท� า
ท า ย ข อ ง
การพัฒนา
ชนบทแบบ
รวมตัว 

ปากีสถาน มีความ
ท�าทายบางอยIางใน
เศรษฐกิจชนบทใน
ปากีสถาน 

ฟb ลิ ป ปb น สe
ตI อ ต� า น ก า ร
เ ปลี่ ย นแปล ง 
ชาวไรI ชาวนา
แกIแล�ว คนรุIน
ใหมIไมIสนใจทํา
นา แปลงเปfนท่ี
อยูIอาศัย/การ
แบIงยIอย 

ค รั ว เ รื อ น
ยากจนและ
ยากจนมาก 
แ พ็ ค เ ก จ
ส นั บ ส นุ น
เป� าหมาย 8 
จั ง ห วั ด ใ น 
Turkiye 
ค รั ว เ รื อ น
เป�าหมายมา
จากชนบทสูง
ข อ ง ตุ ร เ คี ย
แ พ็ ค เ ก จ มี
ม า ต ร ก า ร
เลื อกปฏิ บัติ
เ ชิ ง บ ว ก
สําหรับผู�หญิง
แ ล ะ  PWD 
ผลผลิ ตทาง
การเกษตร 

Republic of 
China 
Building 
local trust 
ใช�เวลาหลาย
ป�การแบIงปuน
ผ ล กํ า ไ ร
ภ า ย ใ ต� รู ป 
แ บ บ ธุ ร กิ จ
เ พ่ื อ สั ง ค ม 
โมเดลธุรกิจ
เ พ่ือสั งคม ท่ี
สI ง เ ส ริ ม
สิ่ งแวดล�อม
ธรรมชาติ ท่ี
ยั่งยืนอาจไมI
ยั่ ง ยื น ท า ง
เศรษฐกิจใน
ตั ว เ อ งห า ก
ทํางานโดยไมI
มีเงินทุน/เงิน
อุดหนุนจาก
ภาครัฐ 

ประเทศไทย
ก า ร เ ป ลี่ ย น 
แปลงอุณ หภู
มิ ข อ ง โ ล ก 
ความตIอเน่ือง
ในการพัฒนา
ชนบท 

 

ส
วนท่ี 2  ประโยชนGท่ีได	รับและการขยายผลจากการเข	าร
วมโครงการ  
 โปรดระบุประโยชนeท่ีได�รับจากการเข�ารIวมโครงการ โดยแบIงเปfน 

 ประโยชนeตIอตนเอง : ได�เรียนรู�และเข�าใจเก่ียวกับบริบทคําจัดกัดความของคําวIา “ชนบท” ทางสังคม
มากยิ่งข้ึน การตีความหมายของแตIละประเทศมีปuจจัยตIอการคิดนโยบายหรือออกวิธีการแก�ไขปuญหา
ให�สอดรับกับบริบทประเทศน้ันๆ ทําให�เข�าใจท่ีมา นอกจากน้ี การทํากิจกรรม Workshop ทําให�ได�
แลกเปลี่ยนความคิดกับหลากหลายประเทศท่ีได�มาแลกเปลี่ยนสภาพปuญหาตIางๆ ท่ีประสบ พร�อม
วิธีการแก�ไขปuญหาของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ท่ีข้ึนกับปuจจัยสภาพปuญหาและ
งบประมาณในการดําเนินการ  

 ประโยชนeตIอหนIวยงานต�นสังกัด : ด�วยภารกิจของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีกลุIมเป�าหมายคือ
กลุIมคนไร�ท่ีพ่ึงและคนเรIรIอน ตามพรบ.คนไร�ท่ีพ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗ หนIวยงานภาครัฐทําหน�าท่ีดูแลและ
คุ�มครองกลุIมเป�าหมาย ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกับหัวข�อโครงการน้ี เน่ืองจากคนไร�ท่ีพ่ึงสIวนใหญIท่ีพบเจอ
คือบริเวณกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสIวนใหญIภูมิลําเนาอยูIตIางจังหวัด แตIต�องการเข�ามายังเมืองหลวงของ
ประเทศเพ่ือดิ้นรนดํารงชีพ เน่ืองจากสภาพชนบท มีสภาพความเปfนอยูIแบบชานเมือง ไมIมีสวัสดิการ
เข�าถึง ทําให�กลุIมคนเหลIาน้ีกลับกลายเปfนชายขอบ ต�องดิ้นรนเข�าเมืองหลวงเพ่ือประกอบอาชีพ หา



รายได� การอบรมในครั้งน้ีทําให�ต�องกับมาทบทวนถึงนโยบาย การเข�าถึงสิทธิสวัสดิการของประชาชน 
ท่ีควรมีความเทIาเทียม และเข�าถึงทุกชIวงวัย 

 กิจกรรมการขยายผลท่ีได�ดําเนินการภายในระยะเวลา 60 วันนับจากวันสุดท�ายของโครงการ จัดทํา
นโยบายท่ีสIวนภูมิภาค ให�ได�รับสิทธิสวัสดิการท่ีเทIาเทียม ลดความเหลื่อมล้ํา เสริมพลังสร�างโอกาสทุก
กลุIมเป�าหมาย  

ส
วนท่ี 3 เอกสารแนบ  
 รายช่ือผู�เข�ารIวมโครงการและประเทศท่ีเข�ารIวมโครงการ 
 กําหนดการฉบับลIาสุด (Program) 

 

 
 


