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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของโครงการ 

1.1 รหสัและช่ือโครงกำร 

                  13-RP-05-GE-WSP-B     Workshop on Energy  Policy in  the  APO  Region 

1.2 ระยะเวลำ 

5 วนั คือ ระหวำ่งวนัท่ี  19 -23  พฤศจิกำยน   2556 

1.3 สถำนท่ีจดั 

   กรุงอิสลำมำบดั  ประเทศปำกีสถำน 

                1.4  ช่ือเจ้ำหน้ำทีเ่อพโีอประจ ำโครงกำร 

                          Ms.Yasako   Asano 

1.5 จ ำนวนวิทยำกรบรรยำย 

จ ำนวน  3  ทำ่น ดงันี ้

- Mr.Junichiro   Oda   ต ำแหนง่ Researcher, System Analysis Group, Research Institute  of 

Innovative Technology for the Earth ,Kyoto ,Japan 

- Mr.Yoshihiro  Ozaki  ต ำแหนง่ JICA  Expert  

- Mr.Takuto   Motomura  ต ำแหนง่ CEO,Granma  Inc. 

1.6 จ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำรและประเทศที่เข้ำร่วมโครงกำร 

- 11  คน จำกประเทศตำ่งๆ ได้แก่ สำธำรณรัฐอิสลำมปำกีสถำน สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย  มำเลเซยี  

กมัพชูำ  มองโกเลยี  และไทย 

ส่วนที่ 2  เนือ้หา/องค์ความรู้จากการเข้าร่วมโครงการ 

               2.1  ที่มำหรือวตัถปุระสงค์ของโครงกำรโดยยอ่ 

           ที่มา 

              หนว่ยงำน  Asian Productivity Organization ( APO) ในควำมร่วมมือของหนว่ยงำนประเทศเจ้ำภำพคือเอพีโอ  

ปำกีสถำนร่วมกบัหนว่ยงำนประเทศสมำชิกหรือ National Productivity Organization ( APOs)จำกประเทศตำ่งๆ 



ทัว่ภมูิภำคเอเชียแปซิฟิก โดยหนว่ยงำนของสมำชิกจำกประเทศไทย คือสถำบนัเพิม่ผลผลติ ท ำหน้ำที่เป็นผู้ด ำเนินกำร

ประสำนงำนให้แก่ผู้สมคัรเข้ำร่วมโครงกำรจำกประเทศไทย 

             หนว่ยงำนเอพีโอตระหนกัถึงควำมส ำคญัของกำรจดัท ำนโยบำยทำงด้ำนพลงังำนอยำ่งมีประสทิธิผลในกำร

พฒันำทำงเศรษฐกิจอยำ่งยัง่ยืนและ กำรเจริญเติบโตของผลติภำพของประเทศสมำชิก เนื่องจำกพลงังำนเป็นตวัเช่ือม

กิจกรรมตำ่งๆของมนษุยชำติ ตัง้แตก่ำรสร้ำงควำมมัง่คัง่ของประชำชน ไปจนถึงประสทิธิภำพในกำรผลติทำงอตุสำหกรรม  

รวมทัง้กำรป้องกนัทำงด้ำนสิง่แวดล้อม  ดงันัน้  พลงังำนจึงมีควำมหลำกหลำยขึน้อยูก่บักำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของแตล่ะ

ประเทศ  และเมื่อพิจำรณำถึงควำมหลำกหลำยทำงเศรษฐกิจ สงัคมและทำงวฒันธรรมของกลุม่ประเทศสมำชิกเอพีโอแล้ว  

เป้ำหมำยของนโยบำยทำงด้ำนพลงังำนจึงแตกตำ่งกนัไป 

            นโยบำยทำงด้ำนพลงังำนแหง่ชำติจงึมีนยัส ำคญัทำงเศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อมของประเทศรวมทัง้มี

ผลกระทบตอ่กำรเปลีย่นแปลงทำงด้ำนภมูิอำกำศของโลกด้วย ดงันัน้ เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมยัง่ยนืและเติบโตทำง

เศรษฐกิจทีเ่ทำ่เทียมกนัของสงัคม  แตล่ะรัฐบำลจงึจ ำเป็นท่ีจะต้องสร้ำงควำมมัน่คงทำงพลงังำนของประเทศตน โดยให้

กำรรับรองวำ่จะมีกำรคุ้มครองทำงด้ำนสิง่แวดล้อมด้วย ในขณะท่ีรัฐบำลและภำคอตุสำหกรรมจะต้องมีกำรก ำหนด

มำตรกำรทำงด้ำนพลงังำนท่ีมีกำรประหยดัในด้ำนต้นทนุและมีประสทิธิภำพ สอดคล้องไปกบันโยบำยแหง่ชำติในกำรท่ีจะ

บรรลถุึงกำรพฒันำอยำ่งยัง่ยืนตอ่ไป 

           2.2  เนือ้หา/องค์ความรู้ที่ได้จากการฟังบรรยาย 

                     กำรบรรยำยโดยวทิยำกร 

                    2.2.1 หวัข้อ “Energy Policy  and  their Possible Impacts  on Economy, Environment , and 

Security & Energy Policy Questionnaire and  its  Intentions” โดย Mr.Junichiro  Oda ,Researcher ,Systems 

Analysis Group จำก  Research  Institute of Innovative Technology  for the Earth ,Kyoto, Japan 

                     Mr.Oda  ได้น ำเสนอเก่ียวกบัประเด็นหวัข้อด้ำนพลงังำนในกลุม่ประเทศสมำชิก เอพีโอ รวมทัง้กำรจดัหำ

และผลติไฟฟ้ำในประเทศญ่ีปุ่ น  แนวโน้มกำรก ำหนดรำคำทำงด้ำนพลงังำนในประเทศญ่ีปุ่ นในด้ำนกำรจดัท ำนโยบำยด้ำน

พลงังำน ควรมีกำรก ำหนดนโยบำยทำงด้ำนพลงังำนท่ีมีควำมยดืหยุน่ในกำรน ำไปปฏิบตัิในระยะยำว โดยเฉพำะกำร

พฒันำพลงังำนนิวเคลยีร์ทีต้่องมกีำรวำงแผนระยะยำวโดยมีข้อมลูที่ใหม ่ รวมทัง้มีกำรแก้ไขนโยบำยในปัจจบุนัให้ทนั

สถำนกำรณ์ตลอดเวลำ 

                    ในสว่นของประเด็นหวัข้อทำงด้ำนก ำหนดนโยบำยพลงังำนในกลุม่ประเทศเอพีโอนัน้  Mr.Odaได้น ำเสนอวำ่

ประเทศในเอพีโอสว่นใหญ่มีปัญหำทำงด้ำนพลงังำนในประเทศของตวัเอง ในลกัษณะตอ่ไปนี ้

                    1. รำคำไฟฟ้ำที่สงูขึน้ ( กรณีประเทศญ่ีปุ่ น) 

                    2. กำรปิดโรงไฟฟ้ำนิวเคลยีร์ และกำรกลบัมำเปิดด ำเนินกำรใหม(่ กรณีของประเทศญ่ีปุ่ น ) 

                   3. ช่องวำ่งระหวำ่งกำรจดัหำและควำมต้องกำรด้ำนพลงังำน (ประเทศเอพีโอสว่นใหญ่) 

                   4. ประสทิธิภำพทำงด้ำนพลงังำนคอ่นข้ำงต ำ่ 

                   5. กำรสญูเสยีในระหวำ่งจ ำหนำ่ยหรือจดัสง่พลงังำนที่สงูขึน้ 



             6.  กำรเข้ำถึงพลงังำนและควำมยำกจน 

             7. คำ่ใช้จำ่ยในกำรสนบัสนนุทำงด้ำนพลงังำน 

             8. กำรขำดควำมมัน่คงทำงด้ำนพลงังำน 

            9. มลพิษทำงอำกำศในเขตเมือง 

               ทัง้นี ้ ปัญหำส ำคญัทำงด้ำนพลงังำนท่ีพบในทัว่โลกคือ กำรเข้ำถงึพลงังำนไฟฟ้ำ  กำรใช้เทคโนโลยีในกำรหงุต้ม

อำหำรท่ีล้ำหลงัเช่น กำรใช้เตำชีวมวล ซึง่อำจก่อให้เกิดผลกระทบทำงด้ำนสิง่แวดล้อมได้ ในสว่นของกลุม่ประเทศสมำชิก

เอพีโอนัน้  Mr.Oda มองวำ่ประเทศเอพีโอสว่นใหญ่ให้ควำมส ำคญักบัเร่ืองของเศรษฐกิจซึง่เน้นกำรเติบโตของผลติภณัฑ์

มวลรวมในประเทศ  กำรลดควำมยำกจน รวมทัง้กำรเข้ำถงึด้ำนพลงังำน  ในด้ำนกำรสร้ำงควำมมัน่คงทำงด้ำนพลงังำน

นัน้ ขึน้อยูก่บัสถำนกำรณ์ในแตล่ะประเทศที่มีควำมต้องกำรทำงด้ำนพลงังำนไมเ่หมือนกนั ทัง้นี ้ ต้องมีกำรค ำนงึถงึ

ประเด็นที่เก่ียวข้องอื่นๆ ด้วย เช่น  สิง่แวดล้อม กำรจดัหำแหลง่น ำ้  กำรเติบโตของเขตเมือง กำรขนสง่สำธำรณะ เป็นต้น 

                ดงันัน้  กำรจดัหำพลงังำนในกลุม่ประเทศสมำชิกเอพีโอ ควรให้ควำมส ำคญักบัควำมหลำกหลำยของพลงังำน

ตำ่งๆ  เช่น  ถ่ำนหิน   ก๊ำซธรรมชำติ  น ำ้มนั  นิวเคลยีร์  พลงัน ำ้ โดยเฉพำะถ่ำนหินและพลงัน ำ้เป็นทรัพยำกรที่ส ำคญัใน

อนำคต ในสว่นของกำรก ำหนดนโยบำยทำงด้ำนพลงังำนนัน้ ควรมีกำรพิจำรณำถึงกำรออกแบบวำ่ใครควรเป็นผู้ตดัสนิใจ

ในนโยบำย  และควรท ำอยำ่งไร และควรใช้มำตรกำรทำงพลงังำนใดที่ส ำคญักวำ่กนัเช่น  มำตรกำรทำงภำษี หรือกำร

สนบัสนนุทำงด้ำนพลงังำน ซึง่ทัง้สองมำตรกำรมีทัง้ข้อดแีละข้อเสยีแตกตำ่งกนัไป นอกจำกนี ้ในกำรก ำหนดกรอบนโยบำย

ที่เหตผุลนัน้ ควรให้ควำมส ำคญัในเร่ืองควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งวตัถปุระสงค์ และเคร่ืองมือในกำรจดัท ำนโยบำยด้วย 

             2.2.2  หวัข้อ “Energy Sector  in Pakistan and JICA’S contribution” โดย Mr.Yoshihiro  Ozaki  

                          Mr.Ozaki ได้น ำเสนอข้อมลูกำรเข้ำมำมีสว่นร่วมขององค์กำรร่วมมือแหง่ประเทศญ่ีปุ่ น(JICA) ในกำรเข้ำ

ไปมีสว่นร่วมในกำรพฒันำพลงังำนในประเทศปำกีสถำน โดยเข้ำมำด ำเนินกำรตัง้แตปี่ ค.ศ. 1954 ให้กำรสนบัสนนุ

ทำงด้ำนควำมช่วยเหลอืเพื่อกำรพฒันำอยำ่งเป็นทำงกำร กำรชว่ยเหลอืแบบให้เปลำ่ กำรช่วยเหลอืทำงเทคนิคกำร

ฝึกอบรมในประเทศญ่ีปุ่ น เป็นต้น ในสว่นของกำรให้ควำมชว่ยเหลอืทำงด้ำนพลงังำนนัน้ JICA ให้ควำมชว่ยเหลอืทำงด้ำน

เงินกู้แก่ประเทศปำกีสถำนเพื่อ สร้ำงสถำนีไฟฟ้ำและระบบสำยสง่ไฟฟ้ำ รวมทัง้กำรปรับปรุงระบบกำรบริกำรจดัสง่ไฟฟ้ำ

ในประเทศปำกีสถำน โดยมีบริษัท NTDC เป็นผู้ด ำเนินกำรดงักลำ่ว นอกจำกนี ้ยงัมกีำรปรับปรุงศกัยภำพในกำรฝึกอบรม

ทำงด้ำนกำรบริกำรระบบไฟฟ้ำและกำรบ ำรุงรักษำในประเทศสำธำรณรัฐอิสลำมปำกีสถำน 

                          นอกจำกนี ้ JICA  ยงัให้กำรสนบัสนนุโครงกำร สง่เสริมกำรใช้พลงังำนสะอำดจำกระบบพลงังำน

แสงอำทิตย์  โดยมีพืน้ท่ีด ำเนินกำรรวมกนัทัง้สิน้  4,300 ตำรำงเมตร มีศกัยภำพกำรผลติไฟฟ้ำโดยประมำณที่ 544 เมกะ

วตัต์ตอ่ชัว่โมง คิดเป็น 55.5%  ของกำรใช้ไฟฟ้ำทัง้หมด  ประหยดัคำ่ไฟฟ้ำได้คดิเป็นมลูคำ่ 2.8 ล้ำนรูปี ปำกีสถำน 

                         ส ำหรับแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำวิกฤติทำงด้ำนพลงังำนของประเทศปำกีสถำนนัน้ Mr.Ozaki  เสนอให้มี

กำรวำงแผนกำรใช้พลงังำนท่ีมคีำ่ใช้จ่ำยน้อยที่สดุ รวมทัง้มกีำรตดัสนิใจและมคีวำมคดิริเร่ิมส ำหรับโครงกำรท่ีด ำเนินกำร

แบบเร่งดว่น โดยมีหลกักำรก ำหนดรำคำที่มีเหตผุล และมีกำรด ำเนินกำรทำงด้ำนกำรอนรัุกษ์พลงังำนและมีกำรค ำนงึถงึ

สิง่แวดล้อม  นอกจำกนี ้ประเทศปำกีสถำนก ำลงัด ำเนินโครงกำรที่เช่ือมตอ่กบัแหลง่พลงังำนตำ่งๆ จำกภมูิภำคเอเชียกลำง



โครงกำรทอ่ก๊ำซธรรมชำติระหวำ่งประเทศอิหร่ำน-ปำกีสถำน เพื่อแก้ปัญหำกำรขำดแคลนก๊ำซธรรมชำติของประเทศ

ปำกีสถำน แตอ่ยำ่งไรก็ตำมโครงกำรนีก้ ำลงัประสบปัญหำกำรขำดแคลนเงินทนุและกำรได้รับกำรกดดนัจำกประเทศ

สหรัฐอเมริกำในกำรด ำเนินโครงกำรดงักลำ่ว 

                2.2.3  หวัข้อ  “ Insights  from a survey  on  energy-related  on  energy-related issues  in Asia as  

well as on potential energy-related  base  of pyramid business  and community  develop0ment in Asia ” โดย 

Mr. Takuto Motomura  

                         Mr.Motomura ได้น ำเสนอข้อมลูเก่ียวกบัผลกำรส ำรวจประเด็นหวัข้อทำงด้ำนพลงังำนในภมูิภำคเอเชีย 

รวมทัง้รูปแบบกำรท ำธุรกิจที่เก่ียวข้องกบัพลงังำนท่ีมีศกัยภำพ รวมทัง้กำรพฒันำชมุชนในทวีปเอเชีย 

โดยเขำมองวำ่ พลงังำนเป็นเร่ืองส ำคญัมำกที่เก่ียวข้องกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ ปัญหำทำงด้ำนสิง่แวดล้อม กำรเทำ่เทียม

กนัทำงโอกำสในสงัคม 

Mr.Motomuraได้เสนอแนวคิดเก่ียวกบัเป้ำหมำยกำรพฒันำอยำ่งยัง่ยืน ไว้ทัง้หมด  6  ประกำรคือ 

1. กำรมีชีวิตทีเ่จริญรุ่งเรือง  

                        2.ควำมมัน่คงทำงอำหำรอยำ่งยัง่ยืน 

3.ควำมมัน่คงทำงด้ำนน ำ้อยำ่งยัง่ยืน 

4.กำรมีพลงังำนสะอำด 

5.มีระบบนิเวศวิทยำที่สง่เสริมกำรผลติและมีสขุอนำมยัที่ดี  

6.มีระบบกำรปกครองส ำหรับสงัคมที่มีควำมยัง่ยืน  

       นอกจำกนี ้ Mr.Motomuraได้เสนอแนวคดิเร่ืองชีวิตที่เหมำะสมส ำหรับทกุสรรพสิง่(Decent life for all )ไว้ 

วำ่เป้ำหมำยสงูสดุของแนวคิดนี ้จะบรรลไุด้ในปี ค.ศ. 2030  ซึง่จะเป็นกำรสิน้สดุควำมยำกจนในทกุมิติ( เศรษฐกิจ สงัคม 

และสิง่แวดล้อม ) และจะท ำให้โลกมีอนำคตที่ยัง่ยืนได้ นัน้ กรอบแนวทำงในกำรด ำเนินกำร ควรจะประกอบด้วยหลกักำร

ดงันี ้ 

- กำรพฒันำมนษุย์ขัน้พืน้ฐำน 

- มีตวัขบัเคลือ่นกำรเติบโตอยำ่งยัง่ยืนและมีบรูณำกำร 

- มีกำรสร้ำงสรรค์เพื่อเพิม่ศกัยภำพในกำรผลติและมกีำรเช่ือมตอ่กบัแนวคิดเศรษฐกิจสเีขียว 

เพื่อตอบสนองตอ่วิกฤตกำรณ์โลกร้อน 

- มีกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติได้อยำ่งยัง่ยืน 

                        Mr.Motomuraได้น ำเสนอข้อมลูในด้ำนพลงังำนวำ่ประชำกรโลกในสดัสว่นเกือบสำมในสีท่ี่ด ำรงชีวติโดย

ไมม่ีไฟฟ้ำ ซึง่คร่ึงหนึง่นัน้  อยูใ่นทวีปเอเชียซึง่ก ำลงัเผชิญกบัปัญหำกำรเข้ำถึงซึง่ระบบไฟฟ้ำในระดบัพืน้ฐำนท่ียงัไม่

เพียงพอ ตวัอยำ่งทีเ่ห็นได้ชดัคือ กรณีของประเทศอินเดยีที่มีประชำกรที่อำศยัอยูโ่ดยไมม่ีระบบไฟฟ้ำที่ทนัสมยั จ ำนวน 

400 ล้ำนคน หรือเกือบคร่ึงหนึง่ของทวีปเอเชียที่มีประชำกรอำศยัอยูโ่ดยไมม่ีไฟฟ้ำ ซึง่ถือวำ่เป็นสดัสว่นท่ีสงูที่สดุในโลก 

ทัง้นี ้ประเทศหลกัที่ส ำคญัซึง่มีประชำกรสว่นใหญ่ที่เข้ำไมถ่งึระบบไฟฟ้ำได้แก่ กมัพชูำ  บงักลำเทศ เนปำล  ปำกีสถำน  



อินโดนีเซีย  อินเดยี และฟิลปิปินส์  เป็นต้น ซึง่ประเทศเหลำ่นีม้ีประชำกรรวมกนัคิดเป็นสดัสว่นประมำณ 86% ของ

ประชำกรในทวีปเอเชียทัง้หมดทีย่งัเข้ำไมถ่งึซึง่ระบบไฟฟ้ำจำกกำรประมำณกำรพบวำ่มีคำ่ใช้จำ่ยที่เกิดจำกซือ้น ำ้มนัก๊ำด

มำใช้เป็นเชือ้เพลงิในกำรใช้เป็นไฟฟ้ำแสงสวำ่งทัง้หมด คดิเป็นเงินประมำณ 3.68  พนัล้ำนดอลลำร์สหรัฐตอ่ปี โดยเฉพำะ

ในประเทศอินเดียมีคำ่ใช้จ่ำยดงักลำ่วประมำณ 2.2 พนัล้ำนดอลลำร์สหรัฐตอ่ปี  ท ำให้เกิดกำรพฒันำผลติภณัฑ์ประเภท

อปุกรณ์แสงสวำ่งหลำยรูปแบบเช่น ตะเกียงหรือระบบแสงสวำ่งจำกพลงังำนแสงอำทิตย์ ระบบพลงังำนแสงอำทติย์ในบ้ำน

ท ำให้มกีำรขยำยตลำด พฒันำและและเพิ่มมลูคำ่ของผลติภณัฑ์ดงักลำ่วมำกขึน้ทกุปี นอกจำกนีม้ีบริษัทผู้ขำยและผลติ

สว่นใหญ่เป็นผู้ประกอบกำรธุรกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่ม ( SME )ที่จดัตัง้ขึน้ใหมท่ีย่งัขำดแคลนเงินทนุในกำรด ำเนิน

ธุรกิจอยูห่รือประสบกบัปัญหำหนีส้นิอยูบ้่ำง 

             ในกรณีของประเทศปำกีสถำนในปัจจบุนั นัน้รัฐบำลที่ผำ่นมำยงัไมไ่ด้ใช้ควำมพยำยำมทีจ่ะสง่เสริมกำรตลำด

ระบบแสงสวำ่งจำกแสงอำทิตย์นอกระบบสำยสง่ไฟฟ้ำ  (off –grid) ภำยในประเทศ ซึง่ในอดีตที่ผำ่นมำปำกีสถำนเคย

ประสบควำมล้มเหลวมำแล้ว เนือ่งจำกปัจจยั ดงันี ้

1. ขำดเงินทนุท่ีเพยีงพอ 

2. ไมม่ีกำรวำงแผนลว่งหน้ำในพืน้ท่ีทีใ่ห้บริกำรหลงักำรขำย รวมทัง้กลไกในกำรเก็บคำ่ธรรมเนยีม 

3. ขำดควำมเป็นอิสระจำกกำรควบคมุของรัฐบำลในขัน้ตอนกำรปฏิบตัิงำน 

ในขณะท่ีปำกีสถำนเป็นตลำดใหม ่แตเ่ป็นตลำดที่มีโอกำสเติบโตในอนำคต  แตเ่นื่องจำกรำคำน ำ้มนัก๊ำดมีรำคำ 

สงู และเป็นทำงเลอืกที่ไมเ่หมำะกบับ้ำนในชนบทท่ีมีรำยได้ต ่ำ  ดงันัน้ กำรมีระบบไฟฟ้ำแสงสวำ่งที่มีรำคำเหมำะสมนัน้

นำ่จะเป็นเร่ืองที่ท ำได้ยำกกวำ่ประเทศอื่นๆซึง่มีกำรสนบัสนนุรำคำน ำ้มนัก๊ำดอยำ่งมำก  ดงันัน้ Mr.Motomura จึงได้น ำเสนอแนวทำง

ในกำรจดัตัง้องค์กรบริหำรจดักำรในระดบัชมุชน (Community-based organization) ซึง่สำมำรถด ำเนินกำรในด้ำนกำรตลำดทีเ่น้น

ระดบัชมุชนระดบัลำ่ง รวมทัง้กิจกรรมสง่เสริมกำรขำย เช่น  กลไกหรือเคร่ืองมือในกำรประกนัคณุภำพสนิค้ำ และกำร

สง่เสริมหลงักำรขำย เป็นต้น 

              2.3 เนือ้หา/องค์ความรู้ที่ได้จากกรณีศึกษาของประเทศสมาชิก (Country Paper) 

                   การน าเสนอโดยผู้แทนแต่ละประเทศ 

2.3.1 ผู้แทนประเทศกัมพูชา 

               Mr.Sopheak  Rey ผู้แทนประเทศกมัพชูำ ได้น ำเสนอข้อมลูทัว่ไปของประเทศกมัพชูำ  ดงันี ้

- พืน้ท่ีรวม  181,035  ตำรำงกิโลเมตร 

- ประชำกรทัง้หมด 14.9  ล้ำนคน 

- รำยได้ประชำชำติ/คน เทำ่กบั  926 ดอลลำร์สหรัฐ 

- อตัรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ คดิเป็น6% ในปี ค.ศ. 1020  ,7.3% ในปี ค.ศ. 2012 

สถานการณ์ทางด้านพลังงาน( ปี ค.ศ. 2012) 

- มีกำรเติบโตทำงด้ำนควำมต้องกำรไฟฟ้ำคิดเป็น  19%  

- กำรใช้พลงังำน/ประชำกร  เทำ่กบั  190 กิโลวตัต์/ชัว่โมง 



- อตัรำกำรจดัหำไฟฟ้ำในประเทศคิดเป็น  35% 

- ศกัยภำพในกำรจดัหำไฟฟ้ำ เทำ่กบั 635 เมกะวตัต์ 

- กำรจดัหำไฟฟ้ำเทำ่กบั   2,675  กิกะวตัต์/ชัว่โมง 

- อตัรำสว่นกำรพึง่พำตนเองทำงด้ำนพลงังำนคิดเป็น  72% 

- น ำ้มนัและก๊ำซธรรมชำติ  (  อยูร่ะหวำ่งกำรส ำรวจ) 

- พลงังำนน ำ้ มีก ำลงักำรผลติ  10,000  เมกะวตัต์  อยูใ่นระหวำ่งกำรก่อสร้ำงคดิเป็น 10% 

- พลงังำนทดแทนอื่นๆ ( พลงังำนแสงอำทิตย์ชีวมวล  ชีวภำพ และพลงังำนลม ) มีศกัยภำพสงู 

นโยบายทางด้านพลังงาน 

                             เนื่องจำกประเทศกมัพชูำมีควำมต้องกำรใช้พลงังำนและไฟฟ้ำ มำกขึน้ รัฐบำลกมัพชูำจงึได้ก ำหนด

นโยบำยด้ำนพลงังำนดงันี ้

- ปรับปรุงโครงสร้ำงทำงด้ำนพลงังำน 

- พฒันำแหลง่พลงังำนพืน้ฐำน 

- พฒันำแหลง่พลงังำนทดแทน 

- ปฎิรูประบบกำรจดัหำไฟฟ้ำเพื่อพฒันำชนบท และเสริมสร้ำงรำยได้ของประชำกร รวมทัง้ปรับปรุง

สวสัดิกำรสงัคม  กำรศกึษำ และอนำมยั 

- เพิ่มประสทิธิภำพทำงด้ำนพลงังำนทัง้ในภำคอตุสำหกรรม ผลติภณัฑ์ ภำคที่อยูอ่ำศยั 

- สร้ำงควำมมัน่คงในกำรจดัหำไฟฟ้ำเพื่อเป็นกำรสง่เสริมเศรษฐกิจและกำรลงทนุของประเทศ 

- สง่เสริมกำรส ำรวจและสิง่แวดล้อม รวมทัง้กำรพฒันำแหลง่ทรัพยำกรพลงังงำนเพื่อรองรับกบัภำคสว่น

ตำ่งๆ ของเศรษฐกิจ 

- ร่ำงนโยบำย ยทุธศำสตร์และแผนปฏิบตัิกำร ( ณ  วนัท่ี 22   เมษำยน ค.ศ. 2013 ) 

เป้าหมายทางด้านนโยบายพลงังาน 

- ประเทศกมัพชูำ ตัง้เป้ำหมำยที่จะให้ภำคครัวเรือนเข้ำถึงระบบไฟ้ฟ้ำ ในอตัรำร้อยละ 70 ในปี ค.ศ. 

2030 

- ทกุหมูบ้่ำนสำมำรถเข้ำถึงกำรจดัระบบไฟฟ้ำในปี ค.ศ. 2020 

ปัญหาส าคัญทางด้านพลังงาน 

- รำคำพลงังำนท่ีสงูท ำให้เกิดคำ่ใช้จ่ำยทำงด้ำนไฟฟ้ำและคำ่ขนสง่ที่สงูขึน้ ท ำให้ประเทศกมัพชูำมี

ควำมสำมำรถในกำรแขง่ขนัทำงด้ำนกำรลงทนุ  กำรค้ำ กำรผลติ และกำรสง่ออกสนิค้ำน้อยลง 

- ประชำกรในชนบทที่มฐีำนะยำกจนได้รับผลกระทบอยำ่งมำกจำกคำ่ใช้จำ่ยทำงด้ำนไฟฟ้ำและ

เชือ้เพลงิที่สงูขึน้ 

- ประเทศกมัพชูำมีคำ่ใช้จ่ำยทำงด้ำนไฟฟ้ำที่สงูเมื่อเทียบกบัประเทศเพื่อนบ้ำนเช่น ลำว เวยีดนำมและ

ไทย โดยเฉพำะในชนบท  มีรำคำไฟฟ้ำในอตัรำ 0.8 ดอลลำร์สหรัฐ/กิโลวตัต์/ชัว่โมง 



- ไฟฟ้ำสว่นใหญ่ผลติจำกน ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

โอกาสและสิ่งท้าทายภาคครัวเรือน 

โอกาส 

- มีทรัพยำกรทำงด้ำนพลงังำนชีวมวลเพียงพอ 

- มีทรัพยำกรทำงด้ำนพลงังำนทดแทนอื่นๆ 

- มีจ ำนวนครัวเรือนท่ีน้อย 

สิ่งที่ท้าทาย 

-  กำรศกึษำต ่ำ 

- ควำมยำกจนสงู 

- รัฐบำลที่ออ่นแอ 

- โครงสร้ำงพืน้ฐำนท่ีแย ่

โอกาสและสิ่งท้าทายในภาคการขนส่ง 

                        โอกาส  

                         - เส้นทำงกำรโดยสำรรถไฟในภมูิภำคอำเซยีน 

                              - กำรเข้ำถงึคมนำคมทำงน ำ้ 

                             -  กำรจดัหำแหลง่พลงังำนเชือ้เพลงิชีวภำพ 

                             -  กำรเช่ือมโยงกำรขนสง่ทำงทะเล 

                             -  กำรขนสง่สำธำรณะ 

                              สิ่งที่ท้าทาย 

-  มีกฎระเบียบทีน้่อย 

-  โครงสร้ำงพืน้ฐำนท่ีแย ่

-  รัฐบำลออ่นแอ 

-  ควำมโปร่งใสต ำ่ 

โอกาสและสิ่งท้าทายในภาคอุตสาหกรรม 

โอกาส 

-  อยูใ่นจดุศนูย์กลำงของอำเซยีน 

-  มีศกัยภำพในแหลง่พลงังำนทดแทน 

-  มีปริมำณส ำรองน ำ้มนั  ก๊ำซธรรมชำติ และถ่ำนหิน 

-  รัฐบำลมีนโยบำยสนบัสนนุ 

     สิ่งที่ท้าทาย 

- ระดบักำรบงัคบัใช้กฎหมำยน้อย 

- โครงสร้ำงพืน้ฐำนท่ียงัแย ่



- กฎระเบียบและนโยบำยที่ออ่นแอ 

     - กำรขำดแคลนทรัพยำกรบคุคล 

2.3.2  ผู้แทนประเทศอินโดนีเซีย 

          Mr. Muhammad  Imaduddin  ผู้แทนของประเทศอินโดนีเซียได้น ำเสนอข้อมลูดงันี ้

        ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 

  -  พืน้ท่ีอำณำเขตทัง้หมด    1,910,931.32    ตำรำงกิโลเมตร 

  -  จ ำนวนประชำกรทัง้หมด  241,133,700    คน 

  -  จ ำนวนภำคครัวเรือนทัง้หมด    60,283,430     ครัวเรือน 

  -  มลูคำ่ผลติภณัฑ์มวลรวมประชำชำติทัง้หมด        7,427.09   ล้ำนล้ำนรูเปีย 

  -  ผลติภณัฑ์มวลรวมประชำชำติ/ประชำกร/ปี       30,800,700  รูเปีย 

สถานการณ์ทางด้านพลังงาน 

                              1 .  กำรผลิตพลงังำน 

       - กำรผลติน ำ้มนัดิบ        329,265        พนับำร์เรล 

       - ก๊ำซธรรมชำติ  :           2,890.92       พนัล้ำนลกูบำศก์ฟตุ 

       - ถ่ำนหิน  :                353,270.94       พนัตนั 

       - ไฟฟ้ำพลงัน ำ้      42,658,902.81       กิโลวตัต์/ชัว่โมง 

        -พลงังำนใต้พืน้พิภพ   68,610.11       พนัตนั  

2. กำรใช้พลงังำนรำยสำขำ 

      ภำคอตุสำหกรรม :             359.69      ล้ำนบำร์เรล 

      ภำคครัวเรือน  :                 320.37      ล้ำนบำร์เรล 

      ภำคอำคำรท่ีอยูอ่ำศยั          34.08      ล้ำนบำร์เรล  

      ภำคกำรขนสง่                   277.40      ล้ำนบำร์เรล 

      อื่นๆ                                   24.82      ล้ำนบำร์เรล 

         3. อตัรำสว่นกำรเข้ำถึงระบบไฟฟ้ำ :  ร้อยละ 72.95 

         4.กำรใช้พลงังำนขัน้สดุท้ำย 

              ถ่ำนหิน :                           144.57     ล้ำนบำร์เรลเทียบเทำ่น ำ้มนัดิบ 

             น ำ้มนัเชือ้เพลงิ :                  363.83    ล้ำนบำร์เรล 

              ก๊ำซธรรมชำติ  :                   92.80     ล้ำนบำร์เรลเทียบเทำ่น ำ้มนัดิบ 

              ปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำ:           98.00     ล้ำนบำร์เรลเทียบเทำ่น ำ้มนัดิบ 

              ก๊ำซหงุต้ม  :                          37.05   ล้ำนบำร์เรล 

             พลงังำนชีวมวล :                  280.05   ล้ำนเทียบเทำ่น ำ้มนัดิบ    



      

    ภาพรวมพลังงานของประเทศอินโดนีเซีย  

   - อตัรำเฉลีย่ของกำรเติบโตของกำรใช้พลงังำนคดิเป็นร้อยละ 7  

   - มีกำรพึง่พำพลงังำนกำรใช้เชือ้เพลงิฟอสซิลสงู ขณะที่มีปริมำณส ำรองมีจ ำกดั 

   - กำรน ำพลงังำนทดแทนมำใช้ยงัอยูใ่นระดบัต ำ่ประมำณ  6.9% และกำรอนรัุกษ์พลงังำน 

     มำปฏิบตัิยงัไมไ่ด้เป็นทำงเลอืก 

  -  กำรเข้ำถึงซึง่พลงังำนท่ีทนัสมยัยงัมีข้อจ ำกดัอยู ่ดงันี ้

       -  กำรเข้ำถงึระบบไฟฟ้ำคือ ร้อยละ 72.95  

      -   กำรพฒันำโครงสร้ำงพืน้ฐำนทำงด้ำนพลงังำนโดยเฉพำะในเขตพืน้ท่ีชนบทหรือบนเกำะตำ่งๆ 

     ยงัมีน้อย 

      - กำรเช่ือมโยงกบัประเด็นสิง่แวดล้อมได้แก่ กำรแก้ปัญหำกำรเปลีย่นแปลงทำงด้ำนภมูิอำกำศ 

    กำรซือ้ขำยคำร์บอนเครดิต  เป็นต้น 

 นโยบายทางด้านพลังงาน 

        นโยบำยที่ส ำคญัของรัฐบำลประกอบด้วย ดงันี ้

       1.กำรอนรัุกษ์พลงังำน เพื่อปรับปรุงประสทิธิภำพกำรใช้พลงังำน 

       2.กำรใช้พลงังำนทำงเลอืก  เพื่อเพิ่มสดัสว่นกำรใช้พลงังำนทดแทนตำมนโยบำยกำรผสมผสำน 

  กำรใช้พลงังำน (Energy Mix ) ดงัรำยละเอียดในรูป ที่ 2.2.1 

Concise Energy Profile Indonesia 2011

        
    ดงันัน้ เพื่อให้กำรบริหำรจดักำรพลงังำนได้อยำ่งมีประสทิธิภำพและประสทิธิผล รัฐบำลได้ 

    ก ำหนดยทุธศำสตร์ทีเ่รียกวำ่ “ วิสยัทศัน์ 25/25” ซึง่มีข้อก ำหนดดงันี ้

          -กำรเพิม่กำรใช้พลงังำนทดแทนให้ได้ในอตัรำร้อยละ 25 ภำยในปี  ค.ศ. 2025 

          -กำรลดควำมต้องกำรใช้พลงังำนลงให้ได้ร้อยละ 33.85 ในภำคธุรกิจ ภำยในปี ค.ศ. 2025 



 

 โอกาสและสิ่งท้าทายในอนาคต 

 ประเทศอินโดนีเซยี  มีนโยบำยหลกัทำงด้ำนนโยบำยพลงังำนคือ 

1. กำรอนรัุกษ์พลงังำน ในทกุภำคสว่นเช่น  อตุสำหกรรม  ขนสง่ ภำคครัวเรือนและอำคำร 

2. กำรใช้พลงังำนท่ีหลำกหลำย เพือ่เพิ่มสดัสว่นกำรใช้พลงังำนทดแทน เช่น ถ่ำนหิน  

    Coalbed  Methane นิวเคลยีร์  ไฮโดรเจน  พลงังำนใต้พืน้พิภพ พลงังำนชีวภำพ พลงังำนน ำ้ พลงังำนแสงอำทิตย์    

    พลงังำนลม เป็นต้น  ดงัมีรำยละเอียดในรูป 2.2.2    

Opportunities and Challenges for Future Energy Policy

             
                         

                    2.3.3 ผู้แทนประเทศมาเลเซีย 

                                 Mr.Muhammad  Azhan Mohd Nor  ผู้แทนประเทศมำเลเซียได้น ำเสนอข้อมลูดงันี ้

  ข้อมูลภาพรวมด้านพลังงาน 

-กำรจดัหำพลงังำนสว่นใหญ่ได้แก่ ก๊ำซธรรมชำติร้อยละ  45  น ำ้มนัดิบร้อยละ 31 ถ่ำนหินและ 

             ถ่ำนโค้กร้อยละ 19  ผลติภณัฑ์ปิโตรเลยีม ร้อยละ 3  และพลงังำนน ำ้ร้อยละ 2 

                                    -ควำมต้องกำรใช้พลงังำนขัน้สดุท้ำย ประกอบด้วยสดัสว่นกำรใช้ ดงันี ้ ภำคขนสง่ร้อยละ 40   

             ภำคอตุสำหกรรมร้อยละ 28  ภำคที่อยูอ่ำศยัและอำคำรร้อยพำณิชย์ร้อยละ 16 ภำคเกษตรกรรมร้อยละ 2  

                                   -ปริมำณกำรจดัหำพลงังำนทัง้หมดเทำ่กบั  79,289,000  บำร์เรล ปริมำณควำมต้องกำรทัง้หมด 

             43,455,000  บำร์เรล  

      -ตวัเลขปริมำณกำรผลติและส ำรองแหลง่พลงังำนของประเทศมำเลเซยี ประกอบด้วยรำยละเอียด 

             ดงันี ้



 

    ประเภท/ ชนิด  ปริมาณส ารอง   อัตราการผลิต ระยะเวลาปริมาณ
ส ารอง 

ก๊ำซธรรมชำต ิ 16.4 พนัล้ำนบำร์เรลเทียบเทำ่
น ำ้มนัดิบ 

879,420  บำร์เรล
เทียบเทำ่น ำ้มนัดิบ/วนั 

40 ปี 

น ำ้มนัดิบ 5.85 พนัล้ำนบำร์เรล 585,600 บำร์เรล/วนั 27 ปี 
ถ่ำนหิน 1.938  พนัล้ำนตนั 2.38  ล้ำนตนั  

พลงังำนน ำ้ 2,841 เมกะวตัต์ ( กำรติดตัง้)   
พลงังำนทดแทน 480.45 เมกะวตัต์ 

( ค ำขอผำ่นระบบ FIT ) 
  

 

    - ศกัยภำพในกำรจดัหำระบบไฟฟ้ำของประเทศมำเลเซียนัน้ มคีวำมสำมำรถสงูสดุในกำรติดตัง้ 

               ในปี ค.ศ.2012 เทำ่กบั 25,035 เมกะวตัต์ โดยมีปริมำณควำมต้องกำรสงูสดุเทำ่กบั 18,026  เมกะวตัต์  โดยม ี

               สดัสว่นพลงังำนท่ีใช้ในกำรผลติไฟฟ้ำที่ส ำคญัคือ ก๊ำซธรรมชำติร้อยละ 52 ถำ่นหินร้อยละ 38.9  พลงังำนน ำ้ 

               ร้อยละ 7.3 น ำ้มนัดิบ ร้อยละ 1 อื่นๆ ร้อยละ 0.2                                  

          นโยบายทางด้านพลังงาน 

ประเทศมำเลเซียได้จดัท ำนโยบำยทำงด้ำนพลงังำนครัง้แรกคือ กฎหมำยพฒันำปิโตรเลยีมในปี 

               ค.ศ.1974 ตอ่มำได้มีกำรจดัท ำนโยบำยทำงด้ำนพลงังำนตลอดมำจวบจนถึงปัจจบุนั ซึง่ใช้น ำนโยบำย  

              พลงังำนใหม ่( New  Energy Policy 2010 ) มำใช้ในกำรพฒันำพลงังำนในประเทศ ดงัในรูปภำพท่ี 2.2.3 

              

NEW ENERGY POLICY 2010
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             ซึง่มีสำระส ำคญัดงันี ้



     - มีกลไกกำรก ำหนดรำคำทำงกำรตลำด ส ำหรับผลติภณัฑ์ปิโตรเลยีม   กิจกำรก๊ำซธรรมชำติ  

              ไฟฟ้ำและถ่ำนหิน  

                                    -มีกำรริเร่ิมด ำเนินกำรในด้ำนกำรจดัหำพลงังำน  ได้แก่ กำรน ำเข้ำ LNG และถ่ำนหิน พลงังำน 

              ทดแทน หรือนิวเคลยีร์เป็นแหลง่พลงังำนทำงเลอืกในกำรผลติไฟฟ้ำ 

       -มีมำตรกำรทำงด้ำนประสทิธิภำพพลงังำน  ในภำคอตุสำหกรรม  พำณิชย์ ภำคที่อยูอ่ำศยั 

              และขนสง่ 

                                     -ควำมเข้มแข็งในกำรบริหำรจดักำร เช่น  กำรสร้ำงวินยัในด้ำนกำรตลำดในธุรกิจไฟฟ้ำและ 

              กิจกำรก๊ำซธรรมชำติ 

                                     -กำรเปลีย่นแปลงในด้ำนกำรบริหำรจดักำร  

                                   ประเด็นท้าทายอื่นๆ  

                                 -  ควำมมัน่คงทำงพลงังำน  กำรพึง่พำตนเองด้ำนพลงังำน  ประสทิธิภำพทำงด้ำนคณุภำพและ 

              รำคำ 

                                 -  กำรสนบัสนนุรำคำพลงังำน 

                                 -  กำรจดัหำก๊ำซธรรมชำติทีก่ ำลงัจะหมดไป 

                                 -  กำรน ำเข้ำ LNG 

                                -   กำรด ำเนินโครงกำรผลติไฟฟ้ำตำมก ำหนดเวลำ 

                                -   กำรเพิ่มเติมระบบสำยสง่และระบบเครือขำ่ยไฟฟ้ำ 

                               -  ควำมคบืหน้ำในกำรพฒันำพลงังำนทดแทน และกำรจดัตัง้ระบบ FIT  

                           ทิศทางในอนาคต 

                          - กำรริเร่ิมในด้ำนกำรประหยดัพลงังำน 

                               -  กำรริเร่ิมในกำรจดัหำแหลง่พลงังำนใหม่ 

                               -  กำรริเร่ิมในด้ำนกำรก ำหนดรำคำพลงังำนใหม่ 

                          2.3.4  ผู้แทนประเทศไทย 

                                         นำยธนำกร  ร่ืนสขุ และนำงสำวพรพรรณ  พนัธุ์ภทัรพงศ์ ได้น ำเสนอข้อมลูทำงด้ำนพลงังำน 

                 ในประเทศไทย ดงันี ้ 

                                      สถานการณ์พลังงานในประเทศ 

                                     - ในปี พ.ศ. 2555 คำ่ใช้จำ่ยทำงด้ำนพลงังำนคิดเป็นสดัสว่นประมำณ 18%  ของจีดีพ ี

                                     - กำรบริโภคพลงังำนทัง้หมดในปี พ.ศ.2555 เทำ่กบั  73,316  ktoe  

                                    -  มลูคำ่กำรน ำเข้ำพลงังำนในปี  พ.ศ.2555 เทำ่กบั 1.441,790 ล้ำนบำท โดยมีสดัสว่น 

                ดงันี ้คือ น ำ้มนัดิบ ร้อยละ 77 ก๊ำซธรรมชำติร้อยละ10  ผลติภณัฑ์ปิโตรเลยีมร้อยละ 9 ถ่ำนหินร้อยละ 3  

                                     - กำรใช้พลงังำนขัน้สดุท้ำย มีปริมำณทัง้หมด 2.0 ล้ำนบำร์เรล/วนั โดยมสีดัสว่นกำรใช้พลงังำน 



                ดงันี ้คือ ก๊ำซธรรมชำติ(ร้อยละ 9.2 ของGDP) น ำ้มนัดบิ( ร้อยละ 4.7 ของ GDP) ถ่ำนหิน/ลกิไนต์ ( ร้อยละ 5.0 

                ของ GDP) ไฟฟ้ำ( ร้อยละ 3.4 ของ GDP )   

                                    -  กำรบริโภคน ำ้มนัดิบ ร้อยละ 81 และควำมต้องกำรด้ำนพลงังำนทัง้หมดร้อยละ 56 มำจำก  

               กำรน ำเข้ำพลงังำน   

      -  กำรบริโภคพลงังำนตอ่วนั คิดเป็นปริมำณเทำ่กบั  2 ล้ำนบำร์เรล เทียบเทำ่น ำ้มนัดิบ  

       นโยบายทางด้านพลังงาน 

     -  รัฐบำลมีนโยบำยหลกัทำงด้ำนพลงังำน ดงันี ้

         1. สง่เสริมและผลกัดนัภำคพลงังำนให้สำมำรถสร้ำงรำยได้ในประเทศ 

         2. กำรสร้ำงควำมมัน่คงทำงพลงังำน 

         3. กำรก ำหนดรำคำพลงังำนให้มีควำมเป็นธรรม 

         4. สง่เสริมกำรพฒันำพลงังำนทดแทนและพลงังำนทำงเลอืก 

         5.สง่เสริมกำรอนรัุกษ์พลงังำน 

      - ประเทศไทยมีกำรตัง้เป้ำหมำยในกำรลดคำ่ควำมเข้มข้นกำรใช้พลงังำน (Energy Intensity )  

                 หรือพลงังำนท่ีใช้ตอ่หนว่ยผลติภณัฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP )ให้ได้ร้อยละ 25 ภำยใน 20 ปี  

      -  รัฐบำลได้ก ำหนดแผนพฒันำพลงังำนทดแทน 10 ปี (ปี ค.ศ. 2012- 2021) โดยมีกำรเพิ่ม 

สดัสว่นพลงังำนทดแทนให้ได้ร้อยละ  25 ภำยใน 10 ปี  ดงัรำยละเอียดในรูปภำพท่ี 2.2.4 

Government 
Funding 

On R & D & D
Activities

Private-Led 
Investment

Committed to the 
development 

of low-carbon society

Target 25 % of RE in Total Energy Consumption  
By 2021

New-Energy

Tidal 
wave

Geothermal

  MW 1 MW

3 MW

Hydro 

Mini Micro

    MW

Bio-Fuel

Ethanol Biodiessel 2nd gen

  ML/Day 7.20 ML/Day   ML/Day

Bio-Energy 

Biomass Biogas MSW

4,800 MW 3,600 MW 400 MW

8,500 ktoe 1,000 ktoe 200 ktoe

8,800 MW , 9,700 ktoe

Solar Wind 

3,000 MW
1,800 MW

100 ktoe

4,800 MW       ktoe

Alternative Energy Development Plan
(AEDP : 2012-2021) Rev.1
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                    -  มีกำรใช้แผนอนรัุกษ์พลงังำน  20  ปี ( 2554-2573) ดงัรำยละเอยีดในรูปภำพท่ี  2.2.5 
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New Thailand 20-Year Energy Efficiency 
Development Plan (2011 – 2030)

 (BAU)

(With EE Plan)

According to government policy 
@ 2  Aug 2011 to reduce 

energy intensity   % within    
year

EI       

1 . 
ktoe/billion baht

EI       

1   
ktoe/billion baht

reduce 25%

Avg. growth rate/year  2010-2030 

GDP                  4.3%

Population 0.3%

*GDP2030 at constant price 1988 =   ,650 billion baht

ktoe
         

        

 8,200 

Energy use reduced 
by not less than 
38,200 ktoe in    0

 
                                 
                                โอกาสและสิ่งท้าทายทางด้านนโยบายพลังงานในอนาคต 

                                  โอกาส 

          -แรงจงูใจทำงด้ำนภำษี – ส ำนกังำนคณะกรรมกำรสง่เสริมกำรลงทนุ (บีโอไอ)ได้ให้สทิธิพิเศษ 

                ในด้ำนกำรลงทนุคือ ยกเว้นอำกรน ำเข้ำอปุกรณ์ รวมทัง้ภำษีรำยได้นิติบคุคลในกิจกำรกำรลงทนุทำงด้ำน 

                พลงังำนทดแทนและอนรัุกษ์พลงังำน 

          -ประเทศไทยมีเป้ำหมำยและนโยบำยสนบัสนนุกำรลงทนุทำงด้ำนพลงังำนทดแทน รวมทัง้ 

                เง่ือนไขในระบบ Adder  และระบบ Feed in Tariff เพี่อสง่เสริมกิจกำรพลงังำนทดแทน  

2.3.5 ผู้แทนประเทศมองโกเลยี     

                                       Ms.Ch. Unurtsetseg  ได้กลำ่วสรุปข้อมลูกำรพฒันำพลงังำนในประเทศมองโกเลยี ดงันี ้

                                       ข้อมูลทั่วไป 

                                     - ในภำคพลงังำนในประเทศมองโกเลยี นัน้ ประกอบด้วยระบบกำรจดักำรไฟฟ้ำอิสระ 

        ทัง้หมด  5  ระบบ คือ 1.ระบบพลงังำนสว่นกลำง (814 เมกะวตัต์) 2.ระบบพลงังำนในภำคตะวนัตก(12 เมกะวตัต์) 

        3.ระบบพลงังำนในภำคตะวนัออก (36 เมกะวตัต์ ) 4. ระบบพลงังำนในเขตพืน้ท่ี Altai-Uliastai (15 เมกะวตัต์) 

        5.ระบบพลงังำนในระบบเขตพืน้ท่ี Dalanzadgad ( 24 เมกะวตัต์) รวมทัง้หมด 901  เมกะวตัต์ 

                                      ทัง้นี ้ระบบพลงังำนในสว่นกลำงคดิเป็นร้อยละ  80.2 ของกำรผลติไฟฟ้ำทัง้หมดในประเทศ 

          โดยไฟฟ้ำที่ผลติได้มำจำกโรงไฟฟ้ำพลงังำนควำมร้อนท่ีใช้พลงังำนถ่ำนหินคดิเป็นสดัสว่นทัง้สิน้ 96 % 

                                    - กำรบริโภคพลงังำนหลกัสว่นใหญ่อยูใ่นภำคอตุสำหกรรมและกำรก่อสร้ำงคิดเป็นร้อยละ  

         45.69 ภำคเครือเรือนและอำคำรท่ีอยูอ่ำศยั ร้อยละ17.68  กำรขนสง่ร้อยละ 3.07 กำรสญูเสยีพลงังำนในระบบ 



          สำยสง่และกำรจ ำหนำ่ยไฟฟ้ำคิดเป็นร้อยละ 10.38  และเกษตรกรรมร้อยละ 0.78 อื่นๆ ร้อยละ 6.47  

  - กำรผลติไฟฟ้ำ/ปี ในปี ค.ศ. 2012 เทำ่กบั 4.450.3 ล้ำนกิโลวตัต์/ชัว่โมง 

  - กำรผลติพลงังำนควำมร้อน/ปี ในปี ค.ศ. 2012 คิดเป็นจ ำนวน 6,321.4  Gcal  

  - กำรผลติถ่ำนหินใน ปี ค.ศ. 2012 มีมลูคำ่เทำ่กบั 32.9 ล้ำนตนั โดยใช้ในกำรผลติไฟฟ้ำ 

         จ ำนวน 5 ล้ำนตนั  

                                นโยบายด้านพลังงาน 

                               - รัฐบำลตัง้เป้ำหมำยในกำรจดักำรพลงังำนอยำ่งเร่งดว่น เพื่อบรรลเุป้ำหมำยคือ ควำมยัง่ยืน 

        ในด้ำนกำรเงิน  ประสทิธิภำพ  กำรเข้ำถงึระบบพลงังำนในพืน้ท่ีชนบท และกำรเพิ่มระดบักำรแปรรูปกิจกำรภำครัฐ 

  -มีกำรจดัหำพลงังำนให้สอดคล้องกบัควำมต้องกำรภำยในประเทศโดยใช้พลงังำนถำ่นหินและ 

        แหลง่พลงังำนอื่นๆ 

 - จดัตัง้ระบบจดักำรพลงังำนแบบบรูณำกำรโดยเช่ือมตอ่กบัระบบ CES และ WES   โดยผำ่น 

       ระบบกำรจดัสง่ไฟฟ้ำก ำลงัแรงสงู  

 - กำรเพิม่สดัสว่นกำรใช้พลงังำนทดแทนในกำรผลติพลงังำน 

                              ตัง้แตใ่นอดีตจนถงึปัจจบุนั  รัฐบำลมองโกเลยีได้มีกำรพฒันำนโยบำยทำงด้ำนพลงังำน ดงัตอ่ไปนี ้

                                       1. กฎหมำยพลงังำนในปี ค.ศ. 2001 

                                       2. แผนแมบ่ทพลงังำนถ่ำนหิน ปี ค.ศ. 1995-2014 

                                       3. แผนแมบ่ทภำคพลงังำนปี ค.ศ. 2000-2020 

                                       4.  กฎหมำยกิจกำรน ำ้มนั ปี ค.ศ. 2002 

                                       5. ยทุธศำสตร์พลงังำนอยำ่งยัง่ยืนปี ค.ศ. 2002-2010 

                                       6. โครงกำรพลงังำนทดแทนแหง่ชำติ ปี ค.ศ. 2005-2020 

                                       7. โครงกำรระบบไฟฟ้ำแบบบรูณำกำร ปี ค.ศ. 2007-2040 

                                       8. กฎหมำยพลงังำนทดแทนปี ค.ศ. 2007 

                                      9. โครงกำรถ่ำนหินปี ค.ศ. 2008 

                                     10. กฎหมำยประสทิธิภำพพลงังำนก ำลงัด ำเนินกำรอนมุตัใินปี ค.ศ. 2013 

                         สถานะของนโยบายและการพัฒนาพลังงานของประเทศมองโกเลีย 

                  -  นโยบำยไมย่ัง่ยืน แนน่อนเนื่องจำกอิทธิพลกำรเมือง 

                  -  กิจกำรไฟฟ้ำในประเทศด ำเนินกำรโดยรัฐวิสำหกิจซึง่เป็นกำรผกูขำดในกิจกำรท ำให้ไมต่รงตอ่ควำม

ต้องกำรของชมุชน 

                 -  รัฐบำลมีอิทธิพลในกำรก ำหนดระบบอตัรำรำคำพลงังำนท ำให้สง่ผลกระทบตอ่สถำนกำรณ์

เศรษฐกิจในภำคพลงังำน 



                 -  ควำมต้องกำรทำงด้ำนพลงังำนในประเทศมีปัจจยัผลกัดนัจำกกำรพฒันำอยำ่งรวดเร็วของกิจกำร

เหมืองแร่เช่น ทองค ำ ทองแดง และถ่ำนหิน 

             -  ประเทศมีควำมต้องกำรท่ีพฒันำโครงสร้ำงพืน้ฐำนทำงด้ำนพลงังำนและมกีำรขยำยระบบไฟฟ้ำและ

ระบบควำมร้อน 

            โอกาสและสิ่งท้าทายส าหรับนโยบายทางด้านพลังงานในอนาคต 

             -  กำรขยำยศกัยภำพในกำรผลติพลงังำน 

             -  กำรขยำยระบบกำรจดัสง่และกระจำยไฟฟ้ำ รวมทัง้ระบบควำมร้อน 

             -  กำรสนบัสนนุกำรพฒันำแหลง่ทรัพยำกรพลงังำนทดแทน 

             -  กำรถ่ำยโอนกิจกำรพลงังำนให้เข้ำสูร่ะบบเศรษฐกิจแบบเน้นกำรตลำดมำกขึน้ 

             -  กำรดงึดดูกำรลงทนุทัง้ภำยในและตำ่งประเทศในกิจกำรด้ำนพลงังำน 

             -  กำรสร้ำงแรงจงูใจในกำรมีสว่นร่วมในกิจกำรพลงังำนมำกขึน้ 

             -  กำรเพิ่มกำรแปรรูปกิจกำรพลงังำน 

             -  กำรอนรัุกษ์พลงังำน 

                          - กำรให้เอกชนเข้ำมำมีสว่นร่วมในภำคพลงังำน 

                   2.4  เนือ้หาและองค์ความรู้ที่ได้จากกิจกรรมกลุ่ม ( group discussion) 

                           ผู้ เข้ำร่วมโครงกำรนี ้ได้แบง่กลุม่เพื่อท ำกำรหำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำวิกฤตพิลงังำนในปำกีสถำน

โดยสำมำรถสรุปออกได้เป็น  3  แนวทำงคือ 

                     1.การจัดหาพลังงาน (Energy  supply ) –เสนอแนะให้มีกำรปรับปรุงระบบสำยสง่และจ ำหนำ่ยไฟฟ้ำใหม ่

เพื่อลดกำรสญูเสยีพลงังำนในระบบ  นอกจำกนี ้ให้มีกำรสง่เสริมกำรจดัหำแหลง่พลงังำนจำกภำยนอกประเทศเช่น  

น ำ้มนัดิบและก๊ำซธรรมชำติจำกประเทศอิหร่ำน   ตะวนัออกกลำง เป็นต้น เพื่อชดเชยกำรขำดแคลนแหลง่ทรัพยำกร

พลงังำนในประเทศ  รวมทัง้กำรริเร่ิมให้มีกำรก่อสร้ำงถงัจดัเก็บเก็บก๊ำซ ธรรมชำติเหลว (LNG) ในประเทศ  เร่งรัดกำร

ส ำรวจแหลง่ปิโตรเลยีมในประเทศ และมีกำรพฒันำโรงไฟฟ้ำทีใ่ช้พลงังำนจำกถ่ำนหินท่ีใช้เทคโนโลยีสะอำด  

                    2. ความต้องการด้านพลังงาน (Energy  demand) –โดยเสนอแนะให้มีกำรปรับปรุงระบบกำรขนสง่

สำธำรณะ  กำรจดัตัง้หนว่ยงำนที่สำมำรถรับรองหรือรับประกนัควำมโปร่งใสและเป็นธรรมในเร่ืองของรำคำพลงังำนและ

ควำมสำมำรถในกำรแขง่ขนัของโครงกำรด้ำนพลงังำนในประเทศ  รวมทัง้มีกำรสง่เสริมกำรประหยดัพลงังำนและ

ประสทิธิภำพพลงังำนอยำ่งจริงจงั 

                    3. การก าหนดนโยบายด้านพลังงาน-  มีกำรเสนอแนะให้มีกำรท ำกำรส ำรวจประชำมติด้ำนพลงังำนเพื่อ

จดัเก็บข้อมลูไว้ในประโยชน์ในกำรวำงแผนด้ำนพลงังำน รวมทัง้กำรมีมำตรกำรสง่เสริมกำรผลติพลงังำนทดแทน กำรสร้ำง

จิตส ำนกึกำรอนรัุกษ์พลงังำน โดยมีกำรก ำหนดนโยบำยพลงังำนท่ีมี   ทิศทำงกำรด ำเนินกำรท่ีชดัเจน   นอกจำกนีรั้ฐบำล

ควรพฒันำให้มีระบบกำรบริหำรจดักำรพลงังำนท่ีดี  โดยจดัให้มีผู้จดักำรด้ำนพลงังำนและผู้ตรวจสอบพลงังำนใน



ภำคอตุสำหกรรมในประเทศ รวมทัง้กำรเพิ่มควำมรู้ด้ำนพลงังำนให้แก่ผู้ก ำหนดนโยบำยด้ำนพลงังำนและเจ้ำหน้ำทีด้่ำน

เทคนิคให้มำกขึน้       

         ส่วนที่ 3   ประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ 

                   3.1  ประโยชน์ต่อตนเอง 

                              3.1.1 ได้รับควำมรู้เพิ่มเตมิทำงด้ำนกำรก ำหนดนโยบำยพลงังำนจำกประเทศที่เป็นกรณีศกึษำ เช่น 

ประเทศญ่ีปุ่ น เป็นต้น 

                              3.1.2  ได้รับประสบกำรณ์จำกกำรท ำงำนเป็นทีมที่มีตวัแทนจำกหลำยประเทศที่เข้ำร่วมโครงกำร 

                              3.1.3  ได้เพิ่มพนูองค์ควำมรู้ทำงด้ำนเทคโนโลยีกำรผลติไฟฟ้ำ และพลงังำนทดแทนอื่นๆจำกประเทศ

สมำชิก 

                   3.2 ประโยชน์ต่อหน่วยงานต้นสังกดั 

                             3.2.1  ได้รับข้อมลูด้ำนนโยบำยพลงังำนในแตล่ะประเทศผู้ เข้ำร่วมโครงกำรและสำมำรถน ำมำปรับใช้

ในประเทศไทยได้ 

                             3.2.2  สำมำรถน ำแนวทำงกำรจดัท ำนโยบำยพลงังำนของประเทศผู้ เข้ำร่วมโครงกำรมำพฒันำ

โครงกำรด้ำนพลงังำนในประเทศไทยตอ่ไป 

                    3.3  ประโยชน์ต่อสายงานหรือวงการในหัวข้อนัน้ๆ 

                    3.4  กิจกรรมการขยายผล ที่ได้ด าเนินการภายใน 1 เดือนหลังเข้าร่วมโครงการ 

                             3.4.1  ให้ค ำแนะน ำหนว่ยงำนจำกประสบกำรณ์ที่ได้รับจำกกำรเข้ำร่วมโครงกำร 

                            3.4.2  กำรสร้ำงเครือขำ่ยกบัตวัแทนประเทศผู้ เข้ำร่วมโครงกำรในด้ำนกำรพฒันำพลงังำนทดแทนและ

กำรอนรัุกษ์พลงังำน 

                 3.5  กิจกรรมการขยายผลที่จะด าเนินการภายใน 6 เดือน หลังเข้าร่วมโครงการ 

                            3.5.1 กำรบรรยำยให้กบับคุคลภำยนอกเก่ียวกบัประสบกำรณ์จำกกำรเข้ำร่วมโครงกำรและควำมรู้

ใหม่ๆ  ท่ีได้รับ 

                           3.5.2 กำรจดัท ำแผนกำรฝึกอบรมบคุลำกรจำกประเทศกลุม่อำเซียนและกลุม่ประเทศอนลุุม่แมน่ ำ้โขง 

(GMS) ในด้ำนกำรพฒันำแผนและนโยบำยพลงังำนทดแทนและอนรัุกษ์พลงังำนเพื่อสอดคล้องกบัแผนยทุธศำสตร์

พลงังำนของอำเซยีนและGMS  

                  ส่วนที่ 4  เอกสารแนบ 

         4.1  ก าหนดการฉบับล่าสุด (Program) 
 

Workshop on Energy Policy in APO Economies 
Islamabad, Pakistan 19 – 22 November 2013 

        As of November 7, 2013 
Time Topic & Activities Presenter/Facilitator 

 Monday, 18 November 2013 
Arrival of Participants 

 



Hotel Accommodation: 

Hill View Hotel 
Address: Markaz F-7, Islamabad, Pakistan 
Phone: 92-51-8319000, 2608501-5          
Fax: 92-51-2608520, 2608521 

        Website: http://www.hotelhillview.net/ 
        e-Mail: info@hotelhillview.net 

Day 1 Tuesday, 19 November  2013  

08:30 – 
09:00 

Registration  

09:00 – 
09:45 

Opening  Session: 
Welcome Remarks 
 
Remarks by APO Officer 
Introduction of Participants & Resource Persons 

 
Group Photo 

 
 NPO representative 

 
 Ms Yasuko Asano, APO 

 
 

09h45 –
10h00 

Coffee Break  

10h00 –
10h10 

Introduction of Project & Program 
“Overall background and  program schedule 
 

Ms Yasuko Asano 

10h10 – 
11h45 

Kickoff Lecture by Resource Person 
“Energy Policies and their Possible Impacts on 
Economy, Environment, and Security”& 
“Energy Policy Questionnaire and its Intentions” 

Mr Junichiro Oda 

11h45 –  
13h00 

Lunch 
 

 

13h00 –
14h30 

Country Presentation #1 
20 minutes presentation + 10 minutes Q&A for each 

Facilitated by Mr Junichiro Oda 
 Iran 
 Cambodia 
 India 

14h30 –
15h00 

Coffee Break  

15h00 –
16h30 

Country Presentation #2 
20 minutes presentation + 10 minutes Q&A for each 

Facilitated by Mr Junichiro Oda 
 Indonesia 
 Mongolia 
 Malaysia 

16h30 – 
16h35 

Summing up for Day 1 
Briefing on Dinner 

Mr Junichiro Oda 
Ms Yasuko Asano 

   

18:30 – 
21:30 

Dinner hosted by the APO Venue TBD 

Day 2 Wednesday, 20 November 2013  

08h30 –
10h00 

Country Presentation #3 
20 minutes presentation + 10 minutes Q&A for each 

Facilitated by Mr Junichiro Oda 
 Pakistan (X4?) 
 Bangladesh 

10h00 – 
10h15 

Coffee Break 
 

 

10h15 – 
11h45 

Country Presentation #4 
20 minutes presentation + 10 minutes Q&A for each 

Facilitated by Mr Junichiro Oda 
 Thailand 

AOB 

11:45 – 
13:00 

Lunch   

13h00 –
14h00 

Guest Speaker Session (1) 
“Electric power transmission and grid in Pakistan: 
JICA Projects” 

45 minutes presentation + 15 minutes Q&A 

APO Guest Speaker 
MrYoshihiro Ozaki (JICA) 
 
Facilitated by Mr Junichiro Oda 

14h00 –
14h30 

Brief Discussion 
“Opportunities and challenges in electricity sector in 
Pakistan and other APO countries” 

Facilitated by Mr Junichiro Oda 

14h30 – Coffee Break  

http://www.hotelhillview.net/
mailto:info@hotelhillview.net


15h00 

15h00 –
16h30 

Guest Speaker Session (2) 
“Insights from a survey on energy-related issues in 
Asia as well as on potential energy-related base of 
pyramid businesses and community development in 
Asia” 

45 minutes presentation + 15 minutes Q&A 

APO Guest Speaker 
MrTakutoMotomura (CEO, Granma Inc.) 
 
Facilitated by Mr Junichiro Oda&Ms Yasuko Asano 

16h00 –
16h30 

Brief Discussion 
 

Facilitated by Mr Junichiro Oda&Ms Yasuko Asano 
 

16h30 – 
16h35 

Summing up for Day 2 
Briefing on Schedule for Tomorrow 

Mr Junichiro Oda 
Ms Yasuko Asano 

   

Day 3 Thursday, 21 November 2013  

08h30 –
10h00 

Group Discussion (1) 
Group 1a: Energy supply: Natural gas and oil 
Group 1b: Energy demand: Electricity access and 
poverty reductions 

Facilitated by Mr Junichiro Oda&Ms Yasuko Asano 
& Guest speakers 

 Every participants 

10h00 – 

10h15 

Coffee Break 

 

 

10h15 – 
11h00 

Presentation of Possible Policy Recommendations 
by Groups 
(15 minutes each) 
 
Overall discussion 

Facilitated by Mr Junichiro Oda&Ms Yasuko Asano 
& Guest speakers 

 Every participants 

11h00 – 
11h40 

Briefing onGroup Discussion (2) 
&PreliminaryGroup Discussion 
“What do we learn in this Workshop?” 

Group 2a, 2b, and 2c. 

Facilitated by Mr Junichiro Oda&Ms Yasuko Asano 
 Every participants 

11h40 – 
11h45 

Briefing on Site Visit NPO 

11:45 – 
13:00 

Lunch   

13h00 –
16h35 

Site Visit to XXX 
TBD 

TBD 

   

18:30 – 
21:00 

Dinner hosted by NPO Venue TBD 

Day 4 Friday, 22 November 2013  

08h30 – 
10h00 

Group Discussion (2) 
“What do we learn in this Workshop?” 

Group 2a, 2b, and 2c. 
 

Facilitated by Mr Junichiro Oda & Ms. Yasuko 
Asano & Guest Speakers 

 Every participants 

10h00 – 
10h15 

Coffee Break 
 

 

10h15 – 
11h10 

Presentation of Learning Points and Policy 
Recommendations by Groups 
(15 minutes each) 
 
Overall discussion 

Facilitated by Mr Junichiro Oda&Ms Yasuko Asano 
& Guest Speakers 

 Every participants 

11h10 – 
11h15 

Summing up by the Resource Person Mr Junichiro Oda 
Mr Ozaki 

MrMotomura 

11h15 – 
11h45 

Closing Session 
 Distribution of Certificate 
 Project Evaluation 
 Closing Remarks 

 NPO 
 Ms Yasuko Asano  

11h45 – 
13h00 

Lunch  

 END of PROGRAM  

 
4.2  เอกสำรประกอบกำรประชมุ/สมัมนำ (Training Materials) 



       ดจูำกภำคผนวก ก 
4.3  ประวตัิโดยสงัเขปของวิทยำกรบรรยำย (CV) 
        - 
4.4   รำยงำนก่อนกำรเดินทำง (Country Paper-Thailand) 
       ดจูำกภำคผนวก ข 
4.5  เอกสำรน ำเสนอผลงำนหลงัจำกเข้ำร่วมกิจกรรมกลุม่ (Group Presentation) 
         ดจูำกภำคผนวก ค 


