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1.7 จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ 24 คน และประเทศที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 10 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ไต้
หวั่น  อินโดนีเซีย อิหร่าน มาเลเซีย เนปาล ฟิลิปปินส์ ศรีลังกา ไทยและเวียดนาม 
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Total number of Participants = 24 (19 overseas + 5 locals) 

   



 

ส่วนที่ 2 เนือ้หา/องค์ความรู้จากการเข้าร่วมโครงการ  
2.1 ความเป็นมาของโครงการและวัตถุประสงค์ 

ยคุโลกาภิวฒัน์และการเปิดเสรีทางการค้า ธุรกิจภาคเกษตรและผลิตภณัฑ์อาหารมีการรวมกลุ่มเป็นองค์กร
ทางด้านการตลาดและเน้นความสมัพันธ์ของผู้ ขาย ดัง้เดิม ผู้ ผลิตสินค้าประเภทผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหารเป็นผู้
ขบัเคลือ่นธุรกิจ ขณะนีก้ลไกทางการตลาดเป็นตวัขบัเคลือ่นท่ีส าคญัในหว่งโซค่ณุคา่ แนวโน้มนี ้อาจจะท าให้เกษตรกรราย
ย่อยที่ไม่มีการพฒันาองค์ความรู้และการปรับตัวกับสภาวะดงักล่าว ขาดอ านาจต่อรองทางการตลาด และไม่สามารถ
แขง่ขนักบัผู้ประกอบการที่มีการประสานงานหรือการเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิต โดยเกษตรกรรายย่อยต้องแบกรับความ
เสีย่งทัง้หมด เช่น ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ความเสียหายทางกายภาพ กระบวนการจดัการหลงัการเก็บ
เก่ียวที่ผิดหลกัวิชาการและราคา ตลอดจนความความล้มเหลวในด้านการเพาะปลกูต่างๆ วิธีการหนึ่งที่จะช่วยเกษตรกร
รายย่อยลดความเสี่ยงต่างๆ ที่เกิดขึน้ และมีตลาดที่รับซือ้ที่แน่นอน คือ การเกษตรแบบพนัธสญัญา(Contract Farming) 
ซึง่รูปแบบการเกษตรแบบพนัธสญัญานีจ้ะช่วยพฒันาศกัยภาพในการผลติสนิค้าและเกิดประโยชน์ร่วมกนัทัง้เกษตรกรราย
ย่อยและผู้ รับซือ้ และแม้ว่ารูปแบบการเกษตรแบบพนัธสญัญาจะมีการส่งเสริมให้กลุม่เกษตรน ารูปแบบไปใช้ประโยชน์
ในช่วงหลายปีที่ผา่นมา แตเ่กษตรกรรายยอ่ยจ านวนมากยงัไมส่ามารถใช้ประโยชน์จากระบบดงักลา่วได้อยา่งเต็มที่ และมี
ผู้ที่น าระบบการเกษตรแบบพนัธสญัญาไปใช้ประโยชน์โดยขาดความรู้และความเข้าใจที่ถกูต้อง ขาดการใช้ประโยชน์จาก
เครือขา่ยธุรกิจ รวมทัง้การขาดที่ปรึกษาที่ดี ดงันัน้ เพื่ออ านวยความสะดวกทางด้านข้อมลู และมีผู้ เช่ียวชาญคอ่ยสนบัสนนุ
การเกษตรแบบพนัธสญัญา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในภมูิภาคเอเชีย องค์การอาหารและเกษตรแหง่สหประชาชาติ ( FAO) เป็น
องค์การที่ท าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง และท าหน้าที่เผยแพร่ความรู้และสิ่งพิมพ์เก่ียวกบัแนวคิด การด าเนินงานและด้าน
กฎหมายของการเกษตรแบบพนัธสญัญา โดย FAO และ APO ได้ร่วมมือโดยก าหนดการประชุมเชิงปฏิบตัิการแก่ประเทศ
สมาชิก เพื่อเสริมสร้างความรู้และเกิดกระบวนการมีสว่นร่วมในการขบัเคลือ่นตอ่ไป 

วัตถุประสงค์ 
- เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกบัหว่งโซม่ลูคา่ในธุรกิจการเกษตรและความส าคญัของเกษตรกรราย

ยอ่ย แก่ผู้ เข้าร่วมจากประเทศสมาชิก 
 - เพื่อพฒันาความสามารถถา่ยทอดองค์ความรู้ การอ านวยความสะดวกและการเป็นท่ีปรึกษาทีด่แีก่เกษตรกร
รายยอ่ย บริษัทผู้ซือ้ และอตุสาหกรรมการเกษตรภายใต้หว่งโซค่ณุคา่ 
 
2.1.1 Dr.Louie A.Divinagracia  
Vice President for Academic Affairs Universitas Pelita Harapan Surabaya,East Java Indonesia 

Value Chains and Enabling Environment 
หว่งโซค่ณุคา่ เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์เชิงกลยทุธ์ เป็นวิธีมาตรฐานในการวางแผนพฒันาธุรกิจ น าไปใช้ใน

การวิเคราะห์ โอกาส และข้อจ ากัด และการพฒันาและการยกระดบัห่วงโซ่คุณค่าซึ่งเก่ียวข้องกับการเข้าถึงตลาด และ
ทิศทางตลาด ทรัพยากรที่มีอยู่ และโครงสร้างพืน้ฐานทางกายภาพ เพื่อให้เกิดความยัง่ยืนของธุรกิจและได้รับประโยชน์
อยา่งยตุิธรรม โดยความส าเร็จทางธุรกิจของเกษตรกรขึน้อยูก่บัความสามารถในการสง่มอบสนิค้าแก่ผู้ซือ้ การประสานงาน 
การเช่ือมโยงและเครือขา่ย  

 



 

 
การเช่ือมโยงทางธุรกิจของเกษตรกรรายยอ่ย  กลุม่เกษตรกรรายยอ่ย ( SFGs ) และผู้ประกอบการขนาดเล็กและ

วิสาหกิจขนาดกลาง ( MSMEs ) เป็นระบบการตลาดที่ค่อนข้างดี แต่เมื่อเทียบกับฟาร์มขนาดใหญ่หรืออุตสาหกรรม
การเกษตร พบวา่ ยงัมีผลการด าเนินธุรกิจที่ต ่ากวา่  มีข้อจ ากดั และมกัมีความขดัแย้งและการแขง่ขนัระหวา่งเกษตรกรราย
ยอ่ยเองและการเอาเปรียบจากผู้ รับซือ้ แตใ่นระยะยาวถ้าพิจารณาเร่ืองผลตอบแทนทางก าไรหรือการขยายธุรกิจ เกษตรกร
รายยอ่ย SFGs และ MSMEs จะได้ประโยชน์จากการมีสว่นร่วมมากขึน้  

2.1.2 Dr.Carlos A.B. da Silva  
Senior Agribusiness Economist Rural Infrastructure and Agro-Industries Division FAO, Rome, Italy 

การเกษตรแบบพันธสัญญา ทัง้เกษตรกรกรรายย่อยและผู้ รับซือ้  (บริษัท) จะมีส่วนร่วมในการท าธุรกิจ
การเกษตร โดยได้รับประโยชน์ร่วมกันจากการท าสญัญาข้อตกลง ผู้ รับซือ้อาจจะถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีให้
เกษตรกรรายย่อย แต่โดยส่วนใหญ่ผู้ รับซือ้จะเป็นผู้ จัดหาปัจจัยการผลิต เช่น เมล็ดพืชและสารเคมี หรือพนัธุ์สตัว์ และ
อาหารสตัว์ มีการติดตามอย่างใกล้ชิด และบริการการขนส่งสินค้า โดยมีระบบควบคุมปริมาณ ความสม ่าเสมอและ
คณุภาพของสนิค้าให้เป็นไปตามความต้องการของลกูค้า  
 โดยการเกษตรแบบพนัธสญัญา ได้รับการสง่เสริมตามนโยบายภาครัฐ เพื่อใช้พฒันาระบบธุรกิจการเกษตร 
เป็นเคร่ืองมือ ในการเกิดการจ้างงานและสร้างรายได้ และท าให้เกิดแรงจูงใจให้เอกชนเข้ามาลงทุน และท าสญัญากับ
เกษตรกรรายย่อย กระนัน้ ยงัมีข้อเสียและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้ได้ โดยที่ผู้ ซือ้เป็นผู้ก าหนดราคาและปริมาณสินค้า 
ระยะเวลาส่งมอบ และอาจปฏิเสธที่จะซือ้สินค้าในราคาที่ตกลงกัน ซึ่งอาจไม่เป็นธรรมส าหรับเกษตรกรรายย่อยที่เป็น
ผู้ผลติ และช่วงเวลาของการช าระเงิน อาจลดราคาหรือกดราคาลงต ่ากว่าที่ตกลงกนัไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อตลาดมีการ
เปลีย่นแปลงของราคาคอ่นข้างผนัผวนมาก อาจชะลอการจ่ายคา่สนิค้า จนเป็นผลท าให้เกษตรกรรายย่อยเกิดภาวะหนีส้ิน



 

และขาดความเช่ือมัน่ ข้อเสยี อีกประการหนึง่ คือ ความเสีย่งของการเป็นหนีข้องเกษตรกรเนื่องจากสญัญา เช่น เกษตรกร
รายยอ่ยกู้ เงินลงทนุ เพื่อด าเนินการลงทนุระยะยาว แต่บริษัทเงินกู้มกัจะให้ท าสญัญาระยะสัน้ เมื่อผู้ซือ้ไม่สามารถจ่ายใน
ราคาที่ตกลงกนัไว้ หรือในราคาที่ต ่ากวา่ข้อตกลง หรือจ่ายเงินให้เกษตรกรลา่ช้ากว่าในสญัญาเงินกู้  จะท าให้เกษตรกรเกิด
ภาวะหนีส้นิจ านวนมาก และสว่นใหญ่การท าธุรกิจกบัเกษตรกรรายย่อยท าให้ผู้ซือ้เกิดความยุ่งยากในการจดัการผลผลิต 
ปัจจยัการผลติ การขนสง่และระบบการตรวจสอบสนิค้า ท าให้ผู้ซือ้มกัด าเนินงานกบัผู้ประกอบการรายใหญ่เพื่อลดปัญหา
และการจดัการ 

  
 
 การเกษตรแบบพนัธสญัญา เป็นกลยทุธ์เพื่อส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรรายย่อย และท าให้เกิด
ห่วงโซ่คณุค่า และการออกแบบ การด าเนินงานการเกษตรแบบมีสญัญา ต้องประเมินความเสี่ยงจากธรรมชาติ สภาวะ
อากาศที่เปลี่ยนแปลง พนัธุ์พืช  โรคและแมลง และรายละเอียดของสญัญาและคู่สญัญาเนื่องจากมีกฎหมายรองรับ และ
พิจารณาสาเหตทุี่เกิดความล้มเหลวของการเกษตรแบบพนัธสญัญาเพื่อน ามาปรับปรุง แก้ไข เพื่อให้ประสบความส าเร็จ
การด าเนินการและสร้างความมั่นใจ ข้อส าคัญที่สุด คือ การตกลงกันระหว่างผู้ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนค าแนะน า แนว
ทางแก้ไข มาตรการตา่งๆ เพื่อช่วยบรรเทาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้ตอ่ไป 

 2.1.3 Dr. Dang Kim Khoi 
Center for Agricultural Policy, Institute of Policy and Strategy for Agricultural and Rural Development-
IPSARD, Hanoi, Vietnam 

 ข้อกฎหมายของประเทศเวียดนาม ในอดีตรัฐบาลเป็นผู้ควบคุม ก ากับดูแลในเร่ืองการผลิตสินค้าทางการ
เกษตรทุกขัน้ตอนโดยมีกฎหมายและระเบียบต่างๆ บงัคับใช้ ท าให้การผลิตสินค้าค่อนข้างมีขัน้ตอนยุ่งยาก เกษตรกร
ค่อนข้างได้ผลตอบแทนต ่า ต่อมามีการปรับปรุงและพฒันาระเบียบข้อบงัคบั ให้เกษตรกรมีการรวมกลุม่สหกรณ์  แต่ต้อง
ผ่านการเห็นชอบจากผู้บงัคบัใช้กฎหมาย และปัจจุบนักลุ่มเกษตรกรสามารถประสานงานกบัผู้ประกอบการโดยใช้ระบบ
เกษตรพนัธสญัญา มีรัฐบาลเป็นผู้สนบัสนุน โดยมีกรอบกฎหมายที่ครอบคลมุของการเกษตรแบบมีสญัญา เสริมสร้าง
สถาบันและเช่ือมโยงระดับเชิงพืน้ที่  และความความเหมาะสมระหว่างคู่สัญญารวมถึงข้อก าหนดที่เข้มงวดของ
ผู้ประกอบการ และก าหนดเขตการผลติสนิค้าทางการเกษตรโดยให้ท าเกษตรแบบมีสญัญา และจดัตัง้สถาบนัเพื่อไกลเ่กลีย่ 
เพื่อเป็นสกัขีพยาน การเจรจา สญัญาและแก้ไขปัญหาสญัญาการเกษตร ( ประมวลกฎหมายแพ่ง และกฎหมายการค้า) 
และสนบัสนุนการให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ ตลอดจนเสริมสร้างกฎระเบียบเก่ียวกับการ
ควบคมุผลติภณัฑ์ให้มีคณุภาพและความปลอดภยั โซนการผลติ 
 



 

2.1.4 Dr. Marlo Rankin 
Senior Agribusiness Economist Rural Infrastructure and Agro-Industries Division FAO, Rome, Italy 
 ข้อควรพิจารณาในการด้านกฎหมายของการออกแบบสญัญา การบงัคบัใช้สญัญา และสถานการณ์ที่อาจ
สง่ผลกระทบตอ่การเกษตรแบบพนัธสญัญา 
 1. ความเสีย่งที่เก่ียวข้องกบัสถานการณ์ที่คาดเดาไมไ่ด้ เหตกุารณ์ที่เกิด เหตสุดุวิสยั (อากาศภยัพิบตัิ ศตัรูพืช 
และโรค) 
 2. การเปลีย่นแปลงนโยบายของรัฐบาล 
 3. ความผนัผวนของราคา 
 4. ความเสีย่งที่เก่ียวข้องกบัการด าเนินกิจการท่ีไมเ่ป็นธรรม 
 
  ประเภทของข้อสญัญาที่สามารถช่วยในการลดความเสีย่ง ? 

ความเสีย่งที่อาจจะเกิดขึน้(Possible risks) 
แนวทางการแก้ปัญหา(Possible solutions) 
(clauses to be included in the contract) 

1. การไมจ่า่ยเงิน/ การช าระเงินลา่ช้า 
2. ผู้ซือ้เป็นผู้จดัการด้านคณุภาพเพียงผู้ เดียว 
3. คณุภาพสนิค้าไมเ่ป็นไปตามทีต่กลงกนัไว้ 
4. ประสบภยัพิบตัิทางอากาศศตัรูพืช โรค และการ
เปลีย่นแปลงนโยบายของรัฐบาล 
5. ราคาสนิค้าในตลาดมีความผนัผวน 
6. ระบบการขายที่แตกตา่งกนัของผู้ซือ้ 
 

1. ระบรุะยะเวลาของการช าระเงิน 
2. รายละเอียดความต้องการ คณุภาพสนิค้า และขัน้ตอนการ
ประเมินสนิค้า 
3. ให้ค าแนะน าและเสนอแนวทางแก้ไขด้านวิธีการ เทคนคิการ
ตรวจสอบคณุภาพตามมาตรฐานสนิค้า และราคาใหม(่ตีราคา) 
4. พิจารณาเง่ือนไขของสญัญา การเจรจาเพื่อหาทางออกร่วมกนั 
5. ควรตอ่รองราคา หากตลาดราคาสงูเกินกวา่อตัราที่ตกลงกนั 
6. คณุภาพของสนิค้า บทลงโทษพิเศษ 

 FAO หลกัการการด าเนินงานการเกษตรแบบพนัธสญัญา 
 1. วตัถปุระสงค์ร่วมกนั 
 2. การยดึมัน่ในกรอบของกฎหมาย 
 3. ความชดัเจนของสญัญา 
 4. ความโปร่งใสในการก าหนดราคาที่มคีณุภาพและ อปุทาน การป้อนข้อมลู 
 5. เหตสุดุวิสยัและความยดืหยุน่ในสญัญา 
 6. การป้องกนัการปฏิบตัิที่ไมเ่ป็นธรรม 
 7. เปิดการเจรจา กลไกการระงบัข้อพิพาท 
 
 
 
 
 
 



 

2.2 เนือ้หา/องค์ความรู้ที่ได้จากกรณีศึกษาของประเทศสมาชิก (Country Paper) (ถ้าม)ี พร้อมแสดงความคิดเห็น
หรือยกตัวอย่างประเด็นเชิงเปรียบเทียบกับบริบทประเทศไทยและ/หรือประเด็นที่สามารถน ามาปรับใช้ใน
องค์กรหรือประเทศไทย (จ าแนกตามรายชื่อประเทศ) 
2.2.1 Mr. Abdollah Bagheri Neshani: IR Iran 

ประเทศอิหร่าน ข้าวสาลีเป็นพืชอาหารหลกั เป็นสินค้าทางการเกษตรที่มีการรับประกนัราคาโดยรัฐบาลเป็น
ผู้ ให้การสนบัสนนุทกุขัน้ตอนการผลิต และช าระด้วยเงินสด  ส่งเสริมการด าเนินงานแบบกองทนุรวม (เงิน) ของเกษตรกร 
โดยขัน้ตอนการซือ้ข้าวสาลี รัฐบาลเป็นผู้ ก าหนดปริมาณการซือ้ในแต่ละเดือน รวมถึงการขนส่งโดยรูปแบบการท า
การเกษตรแบบพนัธสญัญาดงัภาพ 

 
 ขัน้ตอนการช าระเงินให้กบัเกษตรกร  

 
Fig (1) - wheat governmental guaranteed purchase process in IRAN 
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2.2.2 Mr. Muhammad Izham Bin Ahmad: Malaysia 
การเกษตรแบบพนัธสญัญาในมาเลเซียได้ริเร่ิมขึน้ตัง้แต่ ปี 2006 มีวตัถปุระสงค์หลกัคือ ให้เกษตรกรราย

ย่อยเกิดความมัน่คงทางด้านรายได้และมีตลาดที่แน่นอน หน่วยงานภาครัฐ ภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรมเกษตรและ
เกษตร (MOA) มีสว่นร่วมในโครงการนี ้รวมถึงตลาดกลางการเกษตร (FAMA)  ซึง่สนบัสนนุโดยกรมวิชาการเกษตร (DOA) 
อตุสาหกรรมสบัปะรดประเทศมาเลเซีย (MPIB) และสถาบนัวิจยัและพฒันาการเกษตรประเทศมาเลเซีย (MARDI) ทัง้นี ้
ประเทศมาเลเซีย ได้เสริมสร้างความเช่ือมัน่ด้านการตลาด และให้ FAMA เป็นตวัแทนการตลาด มีบทบาทขยายตลาด
ส าหรับการท าสญัญาสนิค้าการเกษตร  

2.2.3 Ms. Ai-Chen Kuo: Republic of China 
 เพื่อรักษาเสถียรภาพของการผลิตทางการเกษตรและการตลาดและช่วยให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึน้ รัฐบาล 
ไต้หวนั สง่เสริมให้เกษตรกรรายยอ่ยเข้าร่วมโครงการเกษตรพนัธสญัญากบัโรงงาน ธุรกิจเกษตร และผู้กระจายสินค้า เพื่อ
บรูณาการร่วมกนั ซึ่งรวมถึงการผลิต การวางแผนพนัธุ์พืช-สตัว์ใหม่ การปรับปรุงเทคนิคการเพาะปลกู และการจัดการที่
เหมาะสมส าหรับควบคมุศตัรูพืชหรือโรค ทัง้นี ้ท าให้เกิดการพฒันาที่ยัง่ยืนของอตุสาหกรรมภายในประเทศและการสง่ออก 
รัฐบาลได้จดัตัง้กลุม่เขตการผลติและการตลาดส าหรับพืชที่ส าคญั เช่น ข้าว ชา ผกั ผลไม้ และดอกไม้ สารเคมีตกค้าง การ
เพาะปลกู รวมถึงขัน้ตอนการบรรจุ มีการตรวจสอบคณุภาพและความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ในแต่ละเขตการผลิต โดย
เป็นการเพิ่มคุณภาพและการแข่งขันของตลาดในประเทศและทัว่โลก ในอนาคตรัฐบาลจะให้ความช่วยเหลือสหกรณ์
เกษตรกรและเพิ่มเกษตรกรรายยอ่ย โดยใช้รูปแบบโครงการเกษตรพนัธสญัญา ทีท่ าความเข้าใจกบัเกษตรกรรายยอ่ยและคู่
ค้า เพื่อให้ได้ประโยชน์และเกิดความยัง่ยืนทัง้สองฝ่าย 

2.2.4 Mr. Pathayala Ralalage Prasanna Sri Amarasena: Sri Lanka 
การเกษตรพนัธสญัญา ด าเนินการมานานหลายทศวรรษ ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรรายย่อยเข้าถึงปัจจยัการผลิต

เทคโนโลยีและการบริการ ธุรกิจที่มีแนวโน้มจะประสบผลส าเร็จในรูปแบบเกษตรพนัธสญัญา ได้แก่ ข้าวโพดและถัว่เหลือง 
แตจ่ากผลการศกึษาและรายงานในประเทศเผยให้เห็นวา่ มีข้อจ ากดัหลายอยา่งในการสง่เสริมการเกษตรแบบมีสญัญาใน
ศรีลงักา และอยูใ่นช่วงร่วมหาทางออกเพื่อประโยชน์ของเกษตรกรของประเทศ 

2.2.5 Ms. Bui Thi Lien: Vietnam 
  รัฐบาลของประเทศเวียดนามมีบทบาทส าคญัมากในการการสง่เสริมและสนบัสนุนการเกษตรแบบมีสญัญา 
โดยมีกรอบนโยบายการสนบัสนุนและการสร้างแรงจูงใจ ปฏิบตัิงานเชิงรุกและอ านวยความสะดวกในการท าสญัญา
การเกษตร ซึง่ในพระราชกฤษฎีกา 80 สามารถท าให้เห็นเป็นรูปธรรมว่ารัฐบาลมีความตัง้ใจในการปรับปรุงและมีสว่นร่วม
ในการด าเนินงานของเกษตรสญัญา แต่เนื่องจากขาดกระบวนการเผยแพร่ข้อมลูที่ดี ท าให้เกษตรกรรายย่อย ผู้ผลิต และ
ผู้ประกอบการยงัขาดความเข้าใจที่ถูกต้อง โดยนโยบายภาครัฐต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจของเวียดนาม
หลงัจากที่เข้าร่วมองค์การการค้าโลก  

2.2.6 Dr. I Wayan Alit Artha Wiguna: Indonesia 
 รูปแบบของความร่วมมือทางการเกษตรในประเทศอินโดนีเซีย มีมาตัง้แต่ยคุอาณานิคมดตัช์และพฒันาใน
ขณะนี ้มีรูปแบบหลากหลาย แตโ่ดยทัว่ไปการร่วมมือมีเป้าหมายเดียวกนั คือการเพิ่มรายได้ของเกษตรกร  
 (1) เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพพฒันาศกัยภาพของแตล่ะบคุคลที่เป็นพนัธมิตร  
 (2) ที่จะเอาชนะข้อเสยีของแตล่ะฝ่ายที่ร่วมมือ  



 

 รูปแบบของความร่วมมือ เช่น ฟาร์มไก่เนือ้ในอินโดนีเซีย ตามพระราชกฤษฎีกา ฉบบัท่ี 50 ปี 1981 ในช่วงเวลา 
1981-2012 การด าเนินงานของการเป็นหุ้นสว่นในอินโดนีเซีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในจงัหวดับาหลีประสบอปุสรรคต่าง ๆ 
เพราะเกษตรกรขาดอ านาจในการตอ่รอง ด้วยอปุสรรคเหลา่นี ้รัฐบาลได้ออกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 6 ของปี 2013 เพื่อควบคมุ 
องค์กรปศุสตัว์ในบาหลี เพื่อให้การด าเนินงานของฟาร์มไก่เนือ้สามารถท างานได้ดีขึน้ เพราะเกิดความสมดุลของการ
กระจายสนิค้า และการผกูขาดพอ่พนัธุ์แมพ่นัธุ์ไก่เนือ้ และสนบัสนนุบริษัทให้เป็นพนัธมิตรกบัเกษตรกร แตใ่นความเป็นจริง
เกษตรกรพนัธสญัญายงัไม่พอใจและไม่เป็นไปตามความคาดหวงัของเกษตรกร แต่เกษตรกรไม่สามารถคาดหวงัอะไรได้
มากนกั โดยสว่นใหญ่ก็ยอมรับการตดัสนิใจและเง่ือนไขของทกุบริษัทท่ีเป็นพนัธมิตร 

2.2.7Mr. Sokthea Lok: Cambodia 
 ประเทศกัมพชูามีพระราชกฤษฎีกาที่ครอบคลมุว่าด้วยธุรกิจการผลิตทางการเกษตร  มีแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาแห่งชาติ (2009-2013, para.396) กลยุทธ์เพื่อการเกษตรและน า้ 2010-2013 (SAW 2010, para.116,301, 
308,313) นโยบายการสง่เสริมการผลติข้าวและสง่ออกข้าว (2011-2015) (หน้า 11) และค าสัง่ย่อยในสญัญาเกษตรกรรม 
(กุมภาพันธ์ 2011) โดยปัจจุบัน ประเทศกัมพูชาได้ให้ความส าคัญกับการท าเกษตรพันธสัญญา ทัง้นี ้เพื่อให้เกิด
กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบและความไว้วางใจระหวา่งผู้ผลติและผู้จดัซือ้ ตามหลกัการของความเสมอภาคและ
ความยตุิธรรม 
 - ตรวจสอบความถกูต้องของราคาซือ้และอปุทานของสนิค้าเกษตร ทัง้ปริมาณและคณุภาพ 
 - เพิ่มการจดัซือ้การประมวลผลและการสง่ออกของผลติภณัฑ์ทางการเกษตร 
 - มีสว่นร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจระดบัชาติและลดปัญหาความยากจนของเกษตรกรรายยอ่ย 

 
 



 

 
 
 

ความคิดเห็นหรือยกตัวอย่างประเด็นเชิงเปรียบเทียบกับบริบทประเทศไทยและ/หรือประเด็นที่สามารถน ามา
ปรับใช้ในองค์กรหรือประเทศไทย  
 ประเทศไทยมีทรัพยากรมนษุย์ที่มีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติที่สมบรูณ์ โดยเปรียบเหมือนอู่ข้าวอู่น า้ของ
ประชากรโลก แต่เหตใุดในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา การเกษตรของไทยถึงได้พฒันาไปอย่างลา่ช้า ทัง้ที่เทคโนโลยีการผลิตพืช
และสตัว์ของภาคเอกชนก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว เกษตรกรรายย่อยในเขตภาคเหนือมีการขยายพืน้ที่ท ากินหรือใช้ทรัพยากร
มากขึน้ เพื่อปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ปลกูข้าวไร่ และปลกูพืชผกั แล้วเหตใุดเกษตรกรไทยถึงประสบภาวะหนีส้ินล้นตวั ทัง้ที่
นโยบายภาครัฐ คือ สนบัสนนุและสง่เสริมการรวมกลุม่สหกรณ์เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองกบัผู้ประกอบการ แต่แล้วท าไม การ
รวมกลุม่ถึงล้มเหลว หรือ การท าการเกษตรแบบพนัธสญัญาจะเป็นทางออกเดียวของเกษตรกรไทย 
 การท าเกษตรพนัธสญัญา มีทัง้ข้อดีที่ได้ประโยชน์แต่มีข้อเสียหรือความเสี่ยงอยู่ไม่น้อย หากขาดการบริหาร
จดัการที่ถกูต้อง อาจท าให้เกิดภาวะขาดทนุหรือหนีส้ินได้  โดยสว่นใหญ่ความผิดพลาดหรือความเสี่ยงที่เกิดขึน้ เกิดจาก
ข้อตกลงหรือเง่ือนไขของสญัญาระหวา่งผู้ประกอบการและเกษตรกร ดงันัน้ เกษตรกรควรพิจารณาถึงข้อดี ข้อเสีย โอกาส 
และความเสีย่งที่อาจจะเกิดขึน้เพื่อให้สญัญามีความเป็นธรรม โดยมีมาตรการสนบัสนนุทางกฎหมาย  

การท าเกษตรพนัธสญัญาในประเทศไทย รัฐบาลมีนโยบายและบทบาทเพียงเพื่อสง่เสริมการรวมกลุม่สหกรณ์
และสนบัสนุนให้ผู้ประกอบการและเกษตรกรเข้าสู่ระบบพันธสญัญา เพื่อให้มีตลาดรับซือ้ผลผลิตที่แน่นอน แต่ยังขาด
หนว่ยงานท่ีให้ค าปรึกษาที่ดี ติดตามแนะน าอย่างต่อเนื่อง  ก ากบัดแูลและปกป้องคุ้มครองสิทธิของเกษตรกร ผลจากการ
ท าเกษตรพนัธสญัญาสง่ผลให้เกษตรกรสว่นใหญ่ของประเทศมีบทบาทเพียงเป็นแรงงานรับจ้างผลิต โดยใช้ที่ดิน แรงงาน
และทรัพยากรอื่นๆ ของตนเองในการผลติป้อนบริษัทที่รับซือ้ โดยไมไ่ด้รับผลตอบแทนที่คุ้มคา่ตามที่คาดหวงัไว้  

อีกประเด็นหนึง่ อาจเป็นไปได้วา่ เกษตรกรรายยอ่ยสว่นใหญ่ของไทยอาจขาดองค์ความรู้ ขาดภมูิคุ้มกนัที่ดี และ
บคุลากรที่มีศกัยภาพทดแทน สงัเกตได้จากเมื่อบุตรหลานของเกษตรกรศึกษาเล่าเรียนจนจบหลกัสตูรวิชาชีพแล้ว ส่วน
ใหญ่มกัประกอบอาชีพรับจ้างในโรงงานเอกชน รับราชการ หรือท างานบริษัท ท าให้แรงงานท่ีนา่จะเป็นบคุลากรท่ีมีคณุภาพ
หรือทรัพยากรมนษุย์ที่ส าคญัของภาคการเกษตรขาดหายไป จึงสง่ผลให้การเกษตรไทยพฒันาไปอยา่งลา่ช้า 
 
2.3 เนือ้หา/องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาดูงานแต่ละแห่ง (ถ้ามี) พร้อมแนบภาพประกอบ 

- ORGANIC FOOD COMPANY: Big green Vietnam 
เป็นบริษัทที่ท าสญัญาซือ้ขายกับกลุ่มเกษตรกรในประเทศเวียดนามและท าการกระจายสินค้าไปยงัเมืองต่างๆ 

โดยรับซือ้ผลิตผลจ าพวกพืชผักทัว่ไป เช่น สลดั ผกัคะน้า ผกักาดขาว มะเขือยาว และผกัพืน้ถ่ินต่างๆ ที่ไม่ค่อยมีแมลง
รบกวน ตลอดจนเป็นผู้น าเข้าผลไม้ตา่งประเทศ เช่น แอปเปิล้ ลกูท้อ  

   



 

   
ศกึษาดงูาน Big green Vietnam 

 
เข้าศึกษาดงูานแปลงเกษตรกรที่ร่วมเกษตรพนัธสญัญากบับริษัท Big green ซึ่งเกษตรกรมีการรวมกลุม่ผู้ผลิต

พืชผกัและไม้ดอกส่งจ าหน่ายแก่บริษัท Big green โดยปลกูพืชผกัทัว่ไปที่ไม่ใช้สารเคมี เป็นรูปแบบเกษตรอินทรีย์ แต่
อาจจะไมผ่า่นการรับรองตามระบบการเพาะปลกูที่ดี (GAP) เพราะยงัมีการใช้แหลง่น า้ที่ไหลผา่นบ้านเรือน มีการเลีย้งสตัว์
ใกล้แหลง่เพาะปลกู และระบบการผลติพืชคอ่นข้างใช้วิธีแบบดงัเดิม เช่น การหว่านกล้า ไม่เพาะในถาดหลมุ และใช้บวัรด 
และเมื่อสอบถามเกษตรกร พบว่า ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างสมาชิกและหวัหน้ากลุม่เกษตรกรยงัขาดความเข้าใจในระบบการ
ผลติและการท าเกษตรพนัธสญัญาแบบมีสว่นร่วม 

   

   

   
เข้าศกึษาดงูานแปลงเกษตรกรทีร่่วมเกษตรพนัธสญัญากบับริษัท Big green 

 
 
 
 



 

 
2.4 เนือ้หา/องค์ความรู้ที่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่ม (Group Discussion) 

   

   
กิจกรรมกลุม่ (Group Discussion) 

ได้หวัข้อเร่ือง สญัญาการผลิตและการซือ้ขายต้นยคูาลิปตสั โดยร่วมพิจารณาถึงข้อดี ข้อเสีย ความคุ้มค่า 
และผลประโยชน์ของผู้ท าสญัญาร่วมกัน พบว่า ธุรกิจต้นยูคาลิปตสัค่อนข้างยตุิธรรมทัง้สองฝ่าย และมีเง่ือนไขค่อนข้าง
ยืดหยุน่แก่เกษตรกร ท าให้การท าการเกษตรแบบพนัธสญัญานี ้สามารถเกิดประโยชน์และเป็นท่ีนา่พอใจแก่ทัง้สองฝ่าย 

ส่วนที่ 3 ประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ  
3.1 ประโยชน์ต่อตนเอง  

- ได้รับความรู้จากวทิยากรท่ีมีความเช่ียวชาญและแลกเปลีย่นประสบการณ์กบัผู้ เข้าร่วมที่เป็นผู้ประกอบการ  
ทราบปัญหา อปุสรรค ข้อจ ากดั และโอกาสในการท าการเกษตรแบบพนัธสญัญา  

- พัฒนาแนวคิดและทัศนคติเก่ียวกับเกษตรพันธสญัญา โดยสามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า และข้อ
ได้เปรียบและเสยีเปรียบจากการท า Contract Farming 

3.2 ประโยชน์ต่อหน่วยงานต้นสังกัด  
สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้รับไปพัฒนาและปรับปรุงระบบการผลิตพืชและเกษตรแบบพันธสัญญาแก่

เกษตรกรในพืน้ที่โครงการขยายผลโครงการหลวง โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรและเป็นที่ปรึกษาที่ดี และ
สามารถใช้เป็นแนวทางหรือตัง้เป็นแผนงาน/โครงการในปีงบประมาณถดัไปได้ 

3.3 ประโยชน์ต่อสายงานหรือวงการในหัวข้อนัน้ๆ 
การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรในพืน้ที่โครงการขยายผลโครงการหลวง เกษตรกรไม่สามารถ

ประสานงานหรือสร้างเครือข่ายหรือทราบแหลง่ตลาด(ผู้ รับซือ้) ได้โดยตรง เพราะเกษตรกรไทยสว่นใหญ่มีความช านาญ
เร่ืองการผลติ แตข่าดความรู้ความเข้าใจในขัน้ตอนหลงัจากการผลติ-ตลาด จึงท าให้เสยีโอกาสและถกูกดราคาสนิค้า ดงันัน้ 
ถ้าสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในห่วงโซ่คุณค่า หลกัการและวิธีการ Contract 
Farming จะท าให้เกษตรกรไทยมีการพัฒนาทักษะ ขีดความสามารถเพิ่มขึน้ สามารถปรับตัวต่อนโยบายรัฐบาล 
สถานการณ์ สิง่แวดล้อม และสภาวะอากาศที่เปลีย่นแปลงได้ 



 

 
3.4 กิจกรรมการขยายผลที่ได้ด าเนินการภายในระยะเวลา 60 วันนับจากวันสุดท้ายของโครงการ 

เนื่องจากในไตรมาสที่ 1 รัฐบาลมีนโยบายเร่งรัดการใช้จ่ายเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยให้มีการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ ไม่ต ่ากว่า 35% ประกอบกับภารกิจหลกัของสถาบนัวิจยัและพฒันาพืน้ที่สงู (องค์การมหาชน) ด าเนินงาน
ร่วมกบัเกษตรกรบนพืน้ท่ีสงูและมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ตามแนวทางโครงการหลวงและเศรษฐกิจพอเพียง ข้าพเจ้าจึงไม่
สามารถจดัเป็นกิจกรรมการถ่ายทอดความรู้ได้โดยตรง ดงันัน้ จึงได้ถ่ายทอดองค์ความรู้เร่ืองการเกษตรพนัธสญัญาควบคู่
กบัการติดตามให้ค าแนะน าแก่เกษตรกรบนพืน้ที่สงูในทกุครัง้ที่ปฏิบตัิงานในพืน้ที่โครงการและการเป็นที่ปรึกษาที่ดีให้แก่
เกษตรกร   นอกจากนัน้ ส านกัพฒันา สถาบนัวิจยัและพฒันาพืน้ท่ีสงู (องค์การมหาชน) ได้จดัประชุมคณะท างานด้านการ
ผลติและการตลาดในทกุเดือน โดยให้ความส าคญัของระบบการผลติ การประสานงานเครือขา่ย ตลาดและผู้ รับซือ้ผลผลติ  

   
การจบัพิกดัจดุสร้างฝายและบอ่พกัน า้เพื่อกระจายน า้ในแปลงเสาวรสหวาน 

   
ส ารวจแหลง่น า้เพิม่เตมิเพื่อท าระบบประปาภเูขา 

   

   



 

   
การติดตามให้ค าแนะน าด้านการผลติและประสานงานด้านการตลาด 

   
น าเกษตรกรศกึษาดงูานเสาวรสหวาน ณ ศนูย์พฒันาโครงการหลวงแมท่าเหนือ อ.แมอ่อน จ.เชียงใหม่ 

 
3.5 กิจกรรมการขยายผลที่จะด าเนินการภายใน 6 เดือนหลังเข้าร่วมโครงการ 

ส านกัพฒันา สถาบนัวิจยัและพฒันาพืน้ที่สงู (องค์การมหาชน)  ได้แบ่งหน้าที่รับผิดชอบเป็น 4 ลุม่น า้ 
คือ ลุ่มน า้ปิง-กลอง ลุ่มน า้สาละวิน ลุ่มน า้น่าน และลุ่มน า้กก-โขง โดยแต่ละพืน้ที่เน้นการท าการเกษตรตามแนวทาง
โครงการหลวง และให้ความส าคญัระบบตลาดชนุชน ตลาดท้องถ่ินและตลาดโครงการหลวง ดงันัน้ กิจกรรมการขยายผลที่
จะด าเนินการภายใน 6 เดือนหลงัเข้าร่วมโครงการ คือ การท าการเกษตรแบบพนัธสญัญาในตลาดระดบัท้องถ่ิน กรณีศกึษา
กลุม่เกษตรกรผู้ผลติเสาวรสหวาน บ้านป่าเมี่ยงแมพ่ริก ต าบลแมพ่ริก อ าเภอแมส่รวย จงัหวดัเชียงราย  โดยมีวตัถปุระสงค์
ดงันี ้

- เพื่อให้เกษตรกรรายยอ่ยสามารถติดตอ่ ซือ้ขาย และจ าหนา่ยให้ผู้บริโภคหรือผู้ รับซือ้ได้โดยตรง โดยมี
กระบวนการกลุม่เป็นตวัขบัเคลือ่น 

- เพื่อพฒันาคณุภาพเสาวรสหวานและความตอ่เนื่องของผลผลติ 
- เพื่อเสริมสร้างรายได้ ลดภาวะหนีส้นิของเกษตรกร 


